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Nota Introdutoéria

O Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Goids (RITCE-GO) prevé a distribuicdo
de copia do Relatdrio e Parecer Prévio a Procuradoria-Geral de Contas no prazo de até 72
(setenta e duas) horas antes da sessdo extraordindria designada para a apreciagdo das Contas
Anuais do Governador.

Por praxe, o acesso a documentacgdo relativa as Contas do Governador, incluindo a proposta de
Parecer Prévio, sempre foi conferido ao Ministério Publico de Contas (MPC) no prazo limite
definido na norma, sistemdtica prejudicial a elaboracdo de uma manifestagdo de qualidade.

Nesta processualistica o MPC tem contato com os elementos para emissdo de seu parecer
apenas apos o Relator jd ter formado sua convicgdo acerca da matéria. Assim, acaba por ficar
relevado a um segundo plano a contribui¢céo que o Parquet de Contas pode oferecer.

Ocorre que o Regimento Interno foi alterado este ano pela Resolucdo n° 2/2021, de forma que
passou a conferir ao Ministério Publico de Contas o prazo de 05 dias para manifestar em
processos desta natureza (art. 71, § 1°).

Diferente do que até entdo ocorria, no presente ano o Exmo. Conselheiro Relator permitiu o
acesso do MPC a documentag¢do que integra as Contas do Governador, bem como ao Relatdrio
expedido pela drea técnica, em prazo superior ao minimo de 72 horas estabelecido no
Regimento Interno.

No entanto, ndo lhe foi formalmente ofertada a oportunidade de apresentar sua manifestagdo
antes da emissdo da proposta de Parecer Prévio.

Assim, e considerando que jd foi designada data para a sessGo em que as Contas do Governador
serdo apreciadas (16 de junho), o Ministério Publico Contas entende por bem apresentar seu
parecer neste momento a fim de que seu teor seja considerado pelo Conselheiro Relator na
elaborag¢do do Parecer Prévio.

Este procedimento se mostra alinhado com um dos pontos abordados pela Resolucdo n° 01/2021
da Associagdo dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil (ATRICON), que trata da
“sistematizagcdo da apreciagcdo do Parecer Prévio nas contas do Chefe do Poder Executivo e
monitoramento das deliberagbes dele decorrentes”.

Referida Resolugcdo tem como objetivo disponibilizar um referencial para que os Tribunais de
Contas aprimorem seus regulamentos, procedimentos e prdticas relacionados a emissdo de
Parecer Prévio, de modo a conferir-lhes mais tempestividade, compreensdo e relevancia,
ressignificando o seu alcance enquanto instrumento de controle da prépria democracia
representativa.

As diretrizes aprovadas se coadunam com os compromissos assumidos nas Cartas de Foz do
Iguacu/PR (2019) e de Cuiabd/MT (2016), voltados ao aprimoramento e fortalecimento da
efetividade dos Tribunais de Contas do Brasil, e se justificam em virtude da auséncia de
pardmetros nacionais uniformes para que os pareceres prévios se esgotem como instrumentos
efetivos de “accountability” horizontal e vertical do Chefe do Poder Executivo, bem como fontes
importantes para o exercicio do controle social.

Para tanto, buscam cumprir as seguintes finalidades:

a) Estabelecer a processualistica minima e os prazos de referéncias para a deliberagdo do
Parecer Prévio;
b) Fixar um conteuddo minimo das informagbes que devem constar no Parecer Prévio;
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c) Estabelecer situacbes que ensejam opiniGo adversa ou absten¢cdo de opinido, que
podem acarretar Parecer Prévio pela rejeicdo das contas, bem como as circunsténcias
que ensejam opinido com ressalva;

d) Estabelecer procedimentos para o monitoramento das deliberacbes exaradas no
Parecer Prévio;

e) Estabelecer a divulgacdo, a transparéncia e o controle social dos pareceres prévios; e

f) Identificar e divulgar boas prdticas, promovendo o intercGmbio de experiéncias e
solucgdes.

g) No dmbito desta Corte de Contas, os critérios para organizagdo e apresentacdo das
Contas Anuais do Governador foram estabelecidos mediante a Resolugdo Normativa n°
007/2018, alterada pela Resolucdo Normativa n° 10/2020.

Contudo, tendo em vista as diretrizes estabelecidas pela ATRICON, verifica-se oportunidades de
melhoria nos regulamentos do TCE-GO, de modo a incluir, especialmente, previsdo sobre: (i) a
emissd@o de opinido conclusiva no relatdrio técnico, que poderd ser sem ressalva, com ressalva,
abstencdo de opiniGo ou adversa, apontando as distor¢cées, impropriedades e/ou
irreqularidades encontradas passiveis de opinido adversa ou com ressalva, conforme as Normas
de Auditoria aplicada ao Setor Publico (item 38.2 e 38.4.2); (ii) informagdo do plano de governo
registrado na Justica Eleitoral, para fins de exercicio da “accountabilit”y vertical, divulgando, na
medida do possivel, a sua relagGo com os programas governamentais (item 38.4.5.1); (iii)
divulgacdo do Parecer Prévio, na integra e em verséo simplificada, com infogrdficos, os
relatdrios técnicos, os pareceres e 0os votos emitidos durante a deliberacdo, nos sitios eletronicos
oficiais dos Tribunais de Contas na internet, com acesso visivel e destacado e em linguagem de
facil compreensdo, que auxiliemm a compreensdo do conteudo dos pareceres prévios pelos
cidaddos (item 41.2).

Quanto a manifestacdo do Ministério Publico de Contas, segundo orientagbes da Resolugdo
ATRICON n° 01/202]1, deve constar em ato proprio do Tribunal de Contas prazo determinado para
a sua atuagdo no exercicio do seu munus publico de fiscal da lei.

No fluxograma do processo de contas do Chefe do Poder Executivo, constante no Anexo Il da
mencionada resolu¢cdo, o Relatorio Técnico Conclusivo € encaminhando ao MPC antes da
elaboracdo do Parecer Prévio, tendo em vista, ainda, que esse ultimo deve apresentar os
fundamentos legais para afastar a opiniGo com ressalvas ou adversa constante no Relatdrio
Técnico e/ou irregularidades apontadas pelo MPC.

Ante o exposto, este Parquet de Contas aproveita a oportunidade para sugerir a este Tribunal
de Contas o aprimoramento seus regulamentos, procedimentos e prdticas relacionados a
emissdo de Parecer Prévio, consoante as diretrizes previstas na Resolu¢do ATRICON n° 01/2021
de modo a assegurar a instrumentalizagdo de “accountability” do Chefe do Poder Executivo e
fomentar o exercicio do controle social.
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Conto ocorre a apreciagdo das Contas
do Governador do Estado

Governador do Estado presta

X . -l A Assembleia Legislativa envia a
contas a Assembleia Legislativa em

Prestacdo de Contas ao TCE.

até 60 dias apos a abertura de
sessao legislativa.

A Assembleia Legislativa julga as
contas prestadas pelo Governador
do Estado.

>

Em até 60 dias, a contar da data do

recebimento da Prestacdo de

Contas, o TCE aprecia e emite o
UNAL DE CO
TANN NG

Deve ser garantida a participac¢do do Parecer Prévio.
Ministério Publico de Contas neste
processo, a fim de assegurar a concreta
obediéncia pela Administragdo Publica
a0s principios constitucionais da
legalidade, moralidade,
interesse publico e eficiéncia.

O dever de prestar contas, na ordem constitucional vigente, materializa-se como
um dos pilares do regime democratico, sendo um verdadeiro principio republicano

sensivel e de extrema relevancia, sendo incumbido aos Tribunais de Contas uma
dupla funcao, a primeira referente a emissao de Parecer Prévio, apos a analise das
documentacodes enviadas, de modo a subsidiar o Poder Legislativo na funcao de
julgamento das contas de governo, e a segunda, em zelar pela publicidade e
transparéncia, de modo a viabilizar o pleno exercicio do controle externo popular.
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1. CONSIDERACOES INICIAIS -

PANORAMA 2020

Tudo o que aconteceu no ano de 2020 daria
para escrever um livro com varios volumes,
nao é mesmao?

Daqui a cem, duzentos anos, quando se
referirem ao ano de 2020, certamente, sera
pela pandemia do coronavirus que sera
lembrado. Foi um ano atipico em tudo e
costumamos nos referir a ele como o ano
gue, de certa forma, ndo comegou e gue
também ndo terminou, uma vez que a
pandemia estd em nova alta no mundo e
ruma forte em 2021. Um ano em que quase
200 mil vidas foram ceifadas pelo
coronavirus no Brasil e quase 2 milhdes ao
redor do mundo.

Ledo engano daqueles que achavam que o
coronavirus seria algo que poderia ser
resolvido em alguns meses e que se limitaria
a poucas localidades do planeta. Transpondo
fronteiras rapidamente, ndo demorou para
qgque ele desembarcasse em terras
brasilianas, com o Brasil galopando nos casos
€ 0 caos se instaurando na saude. A robustez
e capilaridade do Sistema Unico de Saude
(SUS) nao foram suficientes para evitar o
colapso da saude, ocasionado pela falta
estratégia de combate ao virus, que obrigou
estados e prefeituras, descoordenadamente,
a lidarem com toda a complexidade de uma
pandemia.

Para além do problema na area da saude, o
pais ainda se deparou com a intensa
divulgacao de fake news (noticias falsas) que
fizeram com que a populagdo nao se
alinhasse as recomendagbes da OMS
(Organizagao Mundial da Saude) e de outras
entidades cientificas para a minimizagcdo da
disseminagao do virus. Todo este enredo
contribuiu para o cenario tragico que
estamos vivenciando neste  primeiro
semestre de 2021.

Com o descontrole da pandemia nao s no
Brasil, mas em boa parte da Europa e dos
Estados Unidos, ficou cada vez mais claro
gue o Ocidente nao seria capaz de conter o
virus. A vacina tornou-se a Unica luz no final
do tunel. E mais uma vez, o Brasil ficou para
tras. Sem a lideranca do Governo Federal, o
processo de vacinagdo foi prejudicado.

Fato é que a pandemia do coronavirus
desencadeou uma crise econbmica de
grandes proporcdes em todo o mundo. Além
do setor privado, as contas publicas foram
duramente afetadas, de um lado, pela queda
na arrecadacao decorrente da retracdo das
atividades econdbmicas e, de outro, com a
necessidade de ampliar seus gastos para
fazer frente as demandas, principalmente
sanitarias, decorrentes da crise. Enquanto os
governos nacionais contam com
instrumentos mMmacroecondmicos que |hes
permite fazer face as novas necessidades
com expansdao monetarias, o0s entes
subnacionais nao tém esta possibilidade.

Com a crise do coronavirus em 2020, ndo
fosse a ajuda do governo federal de cerca R$
60 bilhdes para estados, municipios e Distrito
Federal aprovada por iniciativa do
Congresso, o quadro de calamidade teria
alcangado maiores proporgoes.

O impacto da crise, assim como as medidas
adotadas para enfrenta-lo, logicamente, ndo
foi mesmo para todos os estados e
municipios. A economia foi afetada
principalmente por via do distanciamento
social, que provocou rupturas nos circuitos
de renda e consumo. Por outro lado, na falta
de uma coordenagao nacional para o
enfrentamento, coube a estados e
municipios adotarem as medidas
preventivas.

Os representantes do Estado brasileiro tém
sido obrigados a reconhecer a
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responsabilidade do poder publico na
organizagcao do sistema de saude, na
ampliacao da rede de assisténcia social, no
socorro a economia real, no estimulo ao
mercado financeiro e na manutencao de
empregos. O Governo de Goids, aderente a
este posicionamento, em dia 13 de margo de
2020, decretou estado de emergéncia em
salde puUblica no Estado (Decreto N° 9.633),
revogado pelo Decreto N° 9.653, de 19 e abril
de 2020, e este Ultimo pelo Decreto N° 9.848,
de 13 de abril de 2021, em vigéncia.

Politica publica de extrema relevancia, neste
contexto, foi o Auxilio Emergencial (AE)
criado pelo Governo Federal, que foi
concedido, com base em critérios de renda e
ocupacdes, no valor de R$ 600,00 no
primeiro momento, e R$ 300,00 nos Ultimos
meses de 2020. Como colocado pelo
Instituto Mauro Borges (IMB), em Informe
Técnico - A importancia do auxilio
emergencial nos rendimentos dos Goianos
em 2020, o AE foi um programa de
transferéncia de renda extremamente
relevante para mitigar os efeitos econémicos
e sociais da pandemia (pode-se dizer que até
sanitarios, uma vez que permitia as pessoas
permanecerem em suas casas € manter o
distanciamento social). Grande parte das
pessoas e dos domicilios goianos receberam
o AE e, ainda mais importante, dezenas de
milhares de pessoas tinham no AE sua Unica
fonte de renda. O estudo aponta, também,
gue o novo auxilio emergencial proposto
pelo governo federal (2021) amenizara a
gueda de renda das pessoas vulneraveis
neste cenario de fechamento das atividades
nao essenciais. O estudo é finalizado com um
alerta para agueles que podem, de algum
modo, agir para minimizar a situacdo de
penudria de boa parte da populacao,
colocando que a situagao de vulnerabilidade
social tende a agravar ainda mais a luta pela
sobrevivéncia destas familias e que é
importante encontrar estas pessoas e
oferecer alternativas que abrandem a falta
de rendimento, evitem a fome e colaborem
com o distanciamento social, especialmente
no contexto de segunda onda
epidemioldgica, que se mostra ainda mais
grave e ceifa ainda mais vidas goianas.

Entretanto, apesar da atipicidade de 2020 e
de todas as conturbacdes que se fizeram
presentes no ambiente, é chegado o
momento do governador do Estado cumprir
o dever de prestar contas, que na ordem
constitucional vigente, materializa-se como
um dos pilares do regime democratico, um
verdadeiro principio republicano sensivel e
de extrema relevancia, sendo incumbido aos
Tribunais de Contas uma dupla funcgao, a
primeira referente a emissao de Parecer
Prévio, apds a analise das documentacdes
enviadas, de modo a subsidiar o Poder
Legislativo na funcdo de julgamento das
contas de governo, e a segunda, em zelar
pela publicidade e transparéncia, de modo a
viabilizar o pleno exercicio do controle
externo popular.

Ante o cenario de 2020, no qual a urgéncia e
o ineditismo marcaram muitos atos
administrativos, o Ministério Publico do
Estado de Goias (MPC/GO) coloca que foi de
grande importancia a atuacao pedagdgica e
preventiva por parte dos Tribunais de Contas,
para gue se preservasse a autonomia dos
gestores sem ignorar eventuais
irregularidades nos gastos, seja por ma-fé ou
descuido, e aqueles TC's que assim
procederam tiveram a possibilidade de
contribuir para um melhor desempenho do
Estado no ano passado.

Outro aspecto importante que se deve ter
em mente na apreciagcao das Contas do
Governador de 2020, refere-se a necessidade
da observancia ao principio da transparéncia
em relacao as contratagdes de pessoal,
aquisicdes de bens e servicos e renlUncias de
receitas, uma vez que houve a presenca de
flexibilizagbes legais inerentes a emergéncia.

Mais um ponto de peso a ser observado na
analise das Contas de 2020, diz respeito a
necessidade de fixacdo prévia de critérios
objetivos —além daqueles ja estabelecidos na
legislacdo vigente — para a concessao de
qualguer beneficio pelo poder publico,
como, por exemplo, auxilio financeiro aos
mais necessitados, ou isencao fiscal a
pessoas juridicas em dificuldades. Este
cuidado é essencial para que se respeite o
principio da impessoalidade e se preserve a
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isonomia no tratamento de cidadados e
empresas.

No Relatério Técnico, os topicos “Conjuntura
Econdmica” e “Analise Setorial do Governo”
tém como base informacgdes oriundas do
Instituto Mauro Borges, Controladoria Geral
do Estado de Goiads (Relatério do Orgdo
Central do Sistema de Controle Interno -
Exercicio 2020), SiofiNet / Plano Plurianual
2020-2023 e outras fontes, robustecidas pelo
esforco despendido pelas Unidades Técnicas
do Tribunal de Contas em seu processo de
analise quantitativa histérica, visto que a
avaliacdo qualitativa ainda é um elemento
desafiador para os 6rgaos de controle, tendo
em vista as dificuldades encontradas na
captagao de dados dos instrumentos de
divulgacio/transparéncia de avaliacdo das
politicas publicas.

O Relatério Técnico, no topico Conjuntura
Econdmica, analisa os reflexos da pandemia
nos diversos indices que caracterizam a
economia tanto nacional quanto do Estado
de Goids - PIB Goiano;, Comércio Exterior
Goiano; Mercado de Trabalho Goiano;
Operacdes de Crédito em Goias.

No toépico “Andlise Setorial do Governo”, o
Relatério Técnico busca oferecer elementos
técnicos em relacdo aos programas
tematicos do Plano Plurianual — PPA 2020-
2023, por meio dos quais destacam-se as
realizacbes do governo e os efeitos da
atuacdo estatal para a sociedade. Este PPA
contempla 8 eixos estratégicos e 18 objetivos
estratégicos.

Também neste tépico, o Relatdrio Técnico
coloca que o exercicio de 2020 foi marcado
pela pandemia advinda do novo Coronavirus
(Covid-19) em nivel mundial e que, em
decorréncia disto, o Estado passou a ficar
dispensado de obrigacdes legais, caso
verificado a necessidade de aquisicao de
materiais, insumos ou equipamentos, e
ainda passou a parcelar dividas e atrasar
execuc¢ao de gastos.

Ainda no tépico “Analise Setorial do
Governo”, mas nos subtdpicos “Observatério
do Cidadao” e “Classificacao Orcamentaria e
Financeira”, o Relatério Técnico analisa as

acbes do governo em relagdo ao
enfrentamento ao Covid-19, bem como os
denominados Recursos com destinagdao ao
Enfrentamento da Covid-19, do qual
destacou o alto percentual de execucao.

Para finalizar o tépico “Analise Setorial do
Governo”, o Relatdério Técnico apresenta, no
subtépico “Agenda 2030 - Objetivos da ONU
e o Estado de Goias”, informacgdes sobre o
grau de aderéncia do Estado de Goids a
Agenda 2030, pactuada por lideres de 193
paises, com o objetivo de criar um planeta
mais prospero, equitativo e saudavel.

O MPC/GO, sem querer ser redundante ante
ao conteudo do Relatério Técnico referente a
Conjuntura Econbmica e a Analise Setorial
do Governo, acresce apenas que, segundo o
IPEA (Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada), em sua Carta de Conjuntura n° 50,
de 19 de marco de 2021, de maneira geral, a
pandemia trouxe significativas alteragcdes
nos dados de 2020 e nas expectativas para os
anos seguintes em relagao ao esperado
antes da sua ocorréncia, mas os numeros
finais de 2020 nao foram tao negativos
guanto se chegou a prever e as trajetodrias
futuras ficaram préximas do que era previsto,
em nivel ou em tendéncia. Ndo obstante, os
reflexos negativos da pandemia ainda
continuarao assolando as economias
brasileira e goiana. Mesmo que a vacinagao
ganhe um ritmo mais acelerado nos
préoximos meses de 2021, como é esperado, o
impacto sobre a economia tende a se
alongar no tempo, ja que a normalizacao das
atividades econdmicas se inclina a demorar
um pouco mais do gue antecipam os
prognoésticos mais ousados. Todos estes
fatores sugerem cautela no
acompanhamento da gestdao publica, por
parte dos 6rgaos de controle, para que nao
sejam observados gastos publicos
ineficientes e ilegais justificados com o selo
de gastos emergenciais.

No contexto das politicas publicas, em
pratica ou a serem praticadas pelo Governo
do Estado, importante reforcar para os
planejadores que o IMB apresenta uma série
de Estudos, bem como Informes Técnicos
periddicos que podem auxiliar na definigao
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de prioridades de ac¢des setoriais, como por
exemplo: “Perfil da populagao em situacao
de rua a partir do Cadastro Unico de Goias”,
“Indicadores do PEE - andlise dos
professores da educacgdo basica”,
“Necessidades de Infraestrutura do SUS em
Preparo a COVID-19: Um recorte para as
regides de salde de Goias”, “Mercado de
Trabalho Goiano pds-pandemia alguns
comentarios”, “Programas de  Auxilio
Emergencial no Estado de Goias, “Caderno

de Indicadores de Goias”, dentre outros.

Enquanto instancia ativa do processo de
apreciagao das Contas do Governador, o

MPC/GO substancia o compromisso de
participar da condugao do controle externo
da administragcado publica de forma coerente
e adequada ao momento que todos
enfrentamos, antecipando esforcos, em
acdes concomitantes a gestao da crise, em
solidariedade a todos.

Apds estas ponderacgdes, as quais expuseram
sucintamente a conjuntura 2020, em
algumas de suas facetas, e apontamentos
sobre o Relatério Técnico do TCE-GO, o
MPC/GO apresenta, nos proximos topicos, o
Parecer institucional sobre as Contas do
Governador - Exercicio de 2020.
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2. DO RELATORIO TECNICO

No Relatdério Técnico das Contas do Governador, elaborado pela Geréncia de Controle de Contas
do TCE-GO, destacam-se 0s seguintes pontos:

2.1. AGCAO SETORIAL DO GOVERNO

a)

b)

d)

Ao se confrontar os dados das diversas fontes de informacdo foram identificadas
inconsisténcias no detalhamento dos créditos adicionais e das reservas de contingéncia,
bem como em langamentos das movimentag¢des orcamentarias, 0 que exigiu apuragao a
fim de eliminar as contradigdes.

De igual forma, constatou-se falta de padronizacdo nas ferramentas e sistemas utilizados,
0 que prejudica a analise das informacgdes.

Dos “Programas-Fim”" , o maior volume de aplicagao de recursos se deu no ambito do
“eixo 6 - Goias da Saude Integral” (R$ 2.427.973.021,00 - 8,39% das despesas do Estado).

O volume de recursos dispendidos nos “Outros Programas”™ , que esteve sempre em
ascensdo, encerrou 2020 com reducao, passando a representar 77,80% de toda despesa
realizada no Estado (no exercicio 2019 correspondia a 78,61%).

2.2. GESTAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

a)

Aprovado pela Lei Estadual n°® 20.754/2020, o Orgcamento Geral do Estado de Goids orcou
a receita em R$ 29.382.735.000,00 e fixou a despesa em R$ 33.046.544.000,00, prevendo
um déficit orcamentario de R$ 3.663.809.000,00. Ndo obstante, obteve superavit de
R$ 524.504.597,22.

A receita liquida prevista para o Orcamento Fiscal e da Seguridade Social foi de
R$ 28154.958.000,00. O exercicio foi encerrado com uma arrecadacdo de
R$ 29.463.900.886,26, resultado 4,65% acima da receita prevista.

Contribuiu para tanto o ingresso de recurso ndo previsto no valor de R$ 1.532.091.120,76,
referentes ao apoio financeiro do Governo Federal no enfrentamento de emergéncias
relacionadas a Covid-19, sendo R$ 189.892.617,52 decorrentes das disposicbes da Medida
Proviséria n° 938/2020 e R$ 1.342198.503,24 em atendimento a Lei Complementar n°
173/2020.

Em relacdo ao exercicio anterior, a receita liquida arrecadada pelo Estado teve uma
variacao real negativa de 6,03%.

A receita de impostos, espécie da receita tributaria que é fortemente influenciada pela
atividade econdmica, apresentou uma insuficiéncia de arrecadacao de R$ 204.602.184,95.
Essa receita foi responsavel por 4570% da receita liquida do Estado e apresentou um
decréscimo real de 0,052% em 2020.

Para o Orcamento Fiscal e de Seguridade Social em 2020 a despesa fixada foi de
R$ 31.818.767.000,00. A despesa executada, no entanto, foi de R$ 28.939.396.289,04. Em

1 Denominac3o dada para os programas finalisticos, em que sdo ofertados bens e servicos diretamente a sociedade.
2 No trabalho realizado pela area técnica os programas “apoio administrativo” (cédigos 4100 e 4200), “encargos
sociais” (codigos 100 e 200) e “reserva de contingéncia” ndo foram considerados nos totais dos programas do
Orgamento Geral do Estado - OEG, mas demonstrados em item especifico e, para fins de identificagdo dos mesmos,
serdo reportados como “Outros Programas”.
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relagcdo ao exercicio 2019 as despesas empenhadas apresentaram uma reducao real de
6,06%.

As despesas correntes foram responsaveis por 92,72% do total de despesas realizadas em
2020, sendo os grupos Pessoal e Encargos Sociais e Outras Despesas Correntes
responsaveis por 61,60% e 27,34% do total, respectivamente. Das despesas de capital, o
grupo Amortizacao da Divida apresentou a maior participagcao com 4,06% do total.

Em relacdo a 2019, as despesas correntes obtiveram variacdo real negativa de 7,63%,
enguanto as despesas de capital apresentaram uma variacao real positiva de 19,88%.

Em 2020 o Governo do Estado de Goids emitiu 467 atos normativos para abertura de
créditos adicionais no valor total de R$13.375.585.821,77, representando 40,64% da despesa
fixada na LOA.

Foi identificado a abertura de crédito adicional em valor superior ao excesso de
arrecadacao efetivamente apurado.

Os gastos com publicidade e propaganda totalizaram R$ 54.088.754,54, valor que
corresponde a 0,187% do total das despesas realizadas pelo Estado. Em comparagao ao
exercicio de 2019, estes gastos tiveram aumento de 56,89%.

A totalidade das receitas de operacdes de crédito estdo em conformidade com o limite
estabelecido pela Constituicao Federal e Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), tanto na
fase de planejamento como na fase de execucao orcamentaria, com uma proporcao inicial
de 9,55% das despesas de capital, encerrando o exercicio com uma captagao
correspondente a 1,42% dessas.

Ocorreu suposto desvio de finalidade na aplicagao de recursos da cota-parte da
contribuicao de intervencao no dominio econémico (CIDE) (fonte 117).

2.3. GESTAO FISCAL

a)

Houve um aumento de 7,23% da receita correntes liquida (RCL) no exercicio 2020. A receita
tributaria avancou 3,16% em relacdo ao exercicio de 2019, portanto, inferior a inflagdo
medida pelo indice nacional de precos aoc consumidor amplo (IPCA) no periodo (4,52%),
Foram utilizadas receitas que nao pertencem ao Estado de Goids para a composi¢cao da
RCL. No caso, as decorrentes de descontos dos servidores publicos estaduais, municipais
e de pagamentos das mensalidades de segurados agregados do Instituto de Assisténcia
dos Servidores do Estado de Goids (IPASGO). O montante foi de R$ 1.804.846.680,77,
representando cerca de 6,87% da RCL.

Com base no indicador de autonomia fiscal elaborado pelo Centro de Lideranca Publica
(CLP), que tem como medida as receitas correntes proprias divididas pela receita corrente
total, o Estado de Goiads possui 74% de autonomia fiscal, superior a média do pais (49,3%).
Em 2020 a despesa de pessoal do Estado teve uma reducao nominal de 2,14% em relacao
ao Ultimo quadrimestre do exercicio financeiro de 2019. A despesa total com pessoal foi
de 54,40% da RCL, cerca de 90% do limite estabelecido pela LRF. Desconsiderando as
receitas do IPASGO e considerando as despesas com pessoal das organizag¢des sociais o
percentual seria de 62,49%, portanto, acima do limite de 60%.

O Poder Executivo apresentou percentual de gastos com pessoal na ordem de 44,91% da
RCL, abaixo do limite maximo de 48,60%. Desconsiderando as receitas do IPASGO e
considerando as despesas com pessoal das organizagdes sociais o percentual seria de
52,31%.

A Assembleia Legislativa apresentou o percentual de gastos com pessoal de 1,37% da RCL,
abaixo do limite maximo de 1,38%. Desconsiderando as receitas do IPASGO o percentual
seria de 1,47%.
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K)

o)

O Tribunal de Contas do Estado apresentou percentual de gastos com pessoal de 1,05%
da RCL e est3, portanto, dentro do limite maximo de 1,35% da RCL. Desconsiderando as
receitas do IPASGO o percentual seria de 1,13%.

O Tribunal de Contas dos Municipios teve percentual de gastos com pessoal de 0,55% da
RCL, também dentro do teto de 0,67% permitido. Desconsiderando as receitas do IPASGO
o percentual seria de 0,59%

O gasto com pessoal do Poder Judiciario correspondeu a 4,63% da RCL, inferior ao limite
de 6,00%. Desconsiderando as receitas do IPASGO o percentual seria de 4,98%.

O Ministério Publico apresentou o percentual de gastos com pessoal de 1,89% da RCL,
acima do limite de alerta (1,80%) e dentro do limite maximo (2,00%). Desconsiderando as
receitas do IPASGO o percentual seria de 2,02%.

A divida bruta teve aumento nominal de R$ 2 bilhdes entre 2019/2020. A Divida
Consolidada Liquida de R$ 19,06 bilhdes representa 86,15% da RCL, inferior ao limite
definido pela Resolucdo n° 40/2001 do Senado Federal, que é de 200% da RCL.

Esta divida esta subavaliada, vez que desconsidera os encargos de divida cuja
exigibilidade se encontra liminarmente suspensa (STF, Agao Civil Ordinaria n°® 3.262 e n°
3.286).

Ademais, considerando passivos contingentes (Fundo de Aporte a Celg e acdes judiciais
envolvendo os programas financeiros), a divida consolidada liquida de Goias
potencialmente totaliza R$ 24,6 bilhdes, equivalendo a 93% da RCL.

O valor despendido com amortizagdes, juros e demais encargos da divida consolidada
representou 0,34% da RCL (R$ 88.652.871,48), percentual inferior ao limite estabelecido na
Resolucdo n° 43/2001 do Senado Federal (11,5% da RCL)

Em razao de decisdes judiciais e, posteriormente, com a edicdo da Lei Complementar n°
173/2020 (que instituiu a suspensdo dos pagamentos de dividas de Goids com amparo na
Lei n°®9.496, de 11 de setembro de 1997, e na Medida Proviséria n° 2.192-70, de 24 de agosto
de 2001), no ano de 2020 cerca de R$ 2,16 bilhdes deixaram de ser pagos, correspondendo
exatamente ao aumento de divida bruta observado entre 2019/2020.

As receitas de operacdes de crédito no exercicio de 2020 alcancaram o montante de
R$ 30.000.000,00 (0,11% da RCL), inferior ao limite estabelecido na Resolucdo n°® 43/2001
do Senado Federal (16% da RCL).

O valor da receita de operagdes de crédito também nao excedeu o montante das
despesas de capital (regra de ouro —art. 12, § 2° da LRF).

O Poder Executivo apresentou o montante de R$ 99.504.506,00 em concessdo de
garantias, o que corresponde a 0,37% da RCL e se mostra dentro do limite de 22%
estipulado pela Resolucdo n° 43/2001 do Senado Federal.

O superavit primario foi de R$ 2.703.266.930,84. Considerando a metodologia “acima da
linha", estabelecida 10 edicdo do Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF), houve o
cumprimento da meta fiscal.

Embora o resultado nominal apurado tenha sido deficitdario em R$ 164 milhdes, ficou
dentro da meta estabelecida pela Lei de Diretrizes Orcamentarias (déficit de R$ 923
milhoes).

Foi apurado um déficit previdenciario de R$ 3,5 bilhdes para o exercicio de 2020, o que
reforca a tendéncia de desequilibrio expressivo entre as receitas e despesas
previdenciarias em Goias.

Em ofensa a legislagdo previdenciaria estadual, pagamentos de passivos a inativos e
pensionistas decorrentes de decisdo judicial e administrativa nao sao processados na
Goids Previdéncia - GOIASPREV, o que acaba por subavaliar o déficit previdenciario.

As despesas previdenciarias em relacdo a RCL permaneceram estaveis nos ultimos 3
exercicios (24,20% em 2020). Considerando que os estados podem direcionar para as
despesas com pessoal 60% da RCL, a margem para gestdo dos servidores na ativa fica
limitada a 35,80% da RCL.
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x) Dos R$ 3.521.673.961,00 de restos a pagar de exercicios anteriores, no decorrer do exercicio
de 2020 houve o pagamento de R$ 678.459.319,00 e o cancelamento de R$ 955.890.067,00,
sendo que do montante cancelado R$ 403.581.808 referem-se a restos a pagar
processados.

y) Em 2020 foram inscritos em restos a pagar R$ 2.947.828.610,00, gue somados a reinscricdo
do saldo de restos a pagar de exercicios anteriores totaliza R$ 4.835.153.185,00, aumento
de 37,30%. A variacao relacionada a divida publica é a mais relevante (192,63%, equivalente
a 2,16 bilhdes), motivada pela suspensao do pagamento da divida em decorréncia de
liminares judiciais. Em relacdo a todos os outros grupos de despesas houve reducao do
saldo.

z) Ao final do exercicio de 2020 o Estado de Goids apresentou insuficiéncia total de caixa de
R$ 3,7 bilhdes, 578,3 milhdes (13,40%) inferior ao valor apurado no final do exercicio de 2019.
Registra-se, por oportuno, que as suspensdes das dividas fundamentadas na Lei
Complementar n° 173/2020, equivalente a 754,8 milhdes, ndo sdo inscritas em restos a
pagar.

aa) Durante o exercicio de 2020 o Tesouro Estadual efetuou o pagamento do saldo negativo
da “conta centralizadora” e efetuou sua baixa em cumprimento a determinagao desta
Corte de Contas.

bb) A “conta Unica” apresentou saldo positivo de R$ 1,57 bilhdo em 31/12/2020, fato que teve
como colaboragdo o uso de recursos dos depdsitos judiciais no ano de 2019 e a suspensao
de dividas em 2020. Sem a suspensao das dividas, o tesouro estadual apresentaria saldo
negativo de aproximadamente R$ 1,3 bilhdo.

cc) A sistematica de operacionalizacao da “conta Unica” compromete a transparéncia, a
compreensibilidade e a fidedignidade das informacdes que envolvem a disponibilidade
de caixa.

dd)Para o exercicio de 2020 foi estimado um total de R$ 8.200.374.105,00 em renuncia de
receitas (3% a mais que o previsto para 2019), sendo o ICMS responsavel por cerca de 93%
dos incentivos.

ee) No exercicio de 2020 foi concedido em rentincia de receitas R$ 8.696.225.442,57 (aumento
de 9% em relagao ao apurado no exercicio anterior), o que representa 34% da RCL e 3,0%
do PIB goiano. Este valor se refere apenas aos créditos outorgados e aos programas
PRODUZIR/FOMENTAR, ndo englobando o montante relativo aos beneficios de isencéo e
reducado de base de calculo.

ff) Apesar do avan¢o em se evidenciar contabilmente a renudncia de receitas mensuravel pelo
Estado, o langamento contabil ndo ocorre mensalmente ou de forma periédica pelo
regime de competéncia, prejudicando a transparéncia das demonstragdes.

gg)Todos os 6rgdos e Poderes autdbnomos respeitaram o limite das despesas correntes para
o exercicio 2020.

2.4. VINCULACOES CONSTITUCIONAIS

a) Embora tenha ocorrido excesso de repasse referente a arrecadagao com IPVA no valor de
R$ 230.702,00, observou-se uma diferenca de repasse a menor aos municipios na ordem
de R$ 3.256.379,00 no exercicio de 2020 (0,02% do valor devido), resultante da destinacao
de receita do ICMS, cuja insuficiéncia de distribuicao atingiu R$ 3.487.081,00.

b) O Poder Executivo cumpriu a determinagcao constitucional referente a destinagdo de
receita tributaria ao Poder Legislativo (5,89%) e ao Poder Judiciario (10,65%). No entanto, a
tempestividade do repasse de recursos necessarios a execugao orcamentaria e financeira
na forma de duodécimos nao foi observada em relagao ao Poder Judiciario e a Defensoria
Publica.
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Foram aplicados na manutencédo e desenvolvimento do ensino R$ 4.893.359.975,00,
montante que representa 25,24% do total da receita liquida de impostos de 2020 e supera
o minimo exigido pela Constituicao Federal (25%). As despesas com o ensino superior
foram de R$ 312.395.557,00 e com o ensino profissional ndo integrado ao ensino regular
foram de R$ 1.298.896,00.

Durante o exercicio de 2020, o estado de Goids repassou um excedente de
R$ 210.524.601,00 ao Fundo de Manutencédo e Desenvolvimento da Educacéo Bésica e de
Valorizagao dos Profissionais da Educacao (FUNDEB) quanto as receitas resultantes de
ICMS, ITCD e IPVA.

O repasse devido pelo Estado de Goias ao Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da
Educacao Basica e de Valorizagcao dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB) relativo ao
exercicio 2020 foi de R$ 3.514.767.810,00. Considerando o saldo a se reconstituir referente
a 2019, no montante de R$ 213.311.428,42, o valor a ser transferido é na ordem
R$ 3.728.079.238,45. No entanto, foi efetivamente repassado R$ 3.725.292.411,19, restando
pendente R$ 2.786.827,26 (diferenca de 0,079%).

Conforme informacgdes divulgadas no Relatério Resumido de Execugdo Orgamentaria, da
totalidade das receitas recebidas do FUNDEB (R$ 2.374.319.618,00 - equivalente a
R$ 4.195,222 por aluno), 7525% foram destinadas ao pagamento dos profissionais do
magistério, percentual superior ao exigido em lei (60%). Nao obstante, pesquisa ao
Sistema de Gestao de Recursos Humanos (RH-Net) resultou em dados divergente, vez que
o percentual apurado foi de 61,40%.

Recursos do FUNDEB foram supostamente utilizados para indevidamente remunerar
servidores lotados em instituicdes privadas ndo conveniadas ou ndo regulamentadas pelo
Conselho de Educacao do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (INEP).

Foram aplicados em acdes e servicos publicos de salde R$ 2.543.448.608,00, montante
gue representa 12,77% da receita liquida de impostos no exercicio e supera o0 minimo
exigido pela Constituicao Federal (12%).

Os repasses de recursos ordinarios estaduais as organizacdes sociais no ambito da saude
cresceram 51% no intervalo de 2015 a 2020. Em comparacao a 2019, o aumento foi de 5,89%
(percentual inferior ao apresentado entre 2018/2019). Do total de receitas ordinarias
empenhadas no Fundo Estadual de Saude (FES) em 2020, na fungdo saude,
(R$ 3.069.399.498,01), 40,43% tiveram como destinagdo os convénios com organizacdes
sociais.

2.5. GESTAO PATRIMONIAL

a)

Foi constatada melhorias na gestao patrimonial estadual em relagcdo a 2019. Todavia, ainda
existem procedimentos a serem concluidos no que que tange a inventariagao dos bens
imoveis e a mensuragao (reavaliagcao, reducao ao valor recuperavel, depreciagao,
amortizacao e exaustao) dos bens moveis e imoéveis, o que impede a emissao de conclusao
sobre a situagdo patrimonial do Estado de forma consolidada.

O Tribunal de Justica e o Ministério Publico ja efetuaram registros referentes a
depreciacdao de seus bens moveis e imdveis no exercicio em analise. A Assembleia
Legislativa ja os fez em relagao aos bens moéveis.

61,54% dos procedimentos contabeis patrimoniais que estavam com prazo de
implantagao obrigatdrio até o exercicio de 2020 ndo foram integralmente concluidos.
Em relacao a 2019 o ativo total estadual teve reducao de 3,00%.

Os saldos de créditos a curto prazo evoluiram 20,75% em relagao a 2019, motivada
principalmente pelos ajustes e conciliagdes que foram realizados nas contas que
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f)

h)

K)

registram os recebimentos de caucdo em titulos. O saldo de R$1,582 bilhao, registrado no
passivo e lancado em contrapartida a este subgrupo, foi reclassificado para outro
subgrupo de contas que também representa obrigacdes com terceiros, necessitando, por
consequéncia, levantamento detalhado sobre a origem e destinagao desses recursos.

O estoque bruto da divida ativa estadual vem apresentando evolug¢ao sistematica de seu
saldo ao longo do tempo. Em 2020 houve um incremento de R$ 8,265 bilhdes (17,73%),
totalizando R$ 54,9 bilhdes ao final do exercicio.

O montante registrado como ajuste para perdas no exercicio foi R$ 16,943 bilhdes,
aumento de 1.276,04% em comparagao com o ano anterior. Ndo obstante, e considerando
que os dados histéricos demonstram que a recuperagao de créditos nao chegou a 1% do
seu estogque nos Ultimos exercicios, a sistematica adotada (em que as provisdes para as
perdas de créditos a receber estao restritas aos valores relacionados com processos que
tendem a prescrever no proximo exercicio) nao se mostra alinhada com o principio
contabil da prudéncia e prejudica a analise da situagao patrimonial do Estado.

Em razdo da situacao emergencial na saude publica a Lei Estadual n° 20.840, de 02 de
setembro de 2020, suspendeu, extraordinariamente, as inscrices de débitos em divida
ativa, o encaminhamento de processos de cobranga para ajuizamento de execucgao fiscal,
bem como os procedimentos de protesto cartorario e inclusao no Cadastro Informativo
dos Créditos ndao Quitados (CADIN), retroagindo seus efeitos a 13 de marco de 2020.

O passivo total estadual em 2020 foi de R$ 27.260.880,00, 3,99% inferior em relacdo a 2019.
O passivo nao circulante, onde se registram as obriga¢gdes de longo prazo, teve uma
reducao de 14,35% em relagao ao exercicio anterior. Representa 65,89% dos compromissos
estaduais e esta concentrado na rubrica empréstimos e financiamentos a longo prazo. O
saldo de provisdes a longo prazo teve uma involugdo de 82,44%.

O saldo do passivo circulante, onde estao as obrigacdes de curto prazo, apresentou uma
evolugao de 2527%. Contribuiu para tanto o aumento nas operacdes relacionadas a
empréstimos e financiamentos, cerca de R$ 2,248 bilhdes (67,83%) superior ao exercicio
de 2019. Por outro lado, houve reducao do saldo de fornecedores e contas a pagar,
R$ 574,182 milhdes (39,88%) inferior as obrigacdes demonstradas no exercicio de 2019.

A provisao matematica previdenciaria, que representa o total dos recursos necessarios ao
pagamento dos compromissos dos planos de beneficios, calculados atuarialmente, em
determinada data, a valor presente, teve como resultado um déficit de R$ 87,502 bilhodes,
cerca de 72,4% inferior as projecdes realizadas em 2019. Repercutiram neste calculo: a) o
agravamento da tabua de mortalidade do IBGE; b) o aumento da taxa real de juros; c) o
estabelecimento da premissa de compensagao previdenciaria; e d) os efeitos das
mudancgas estruturais trazidas pela Emenda Constitucional Estadual n° 65, de 21 de
dezembro de 2019, que implementou novos critérios para os beneficios e elegibilidades
do Plano de Beneficios do Fundo Financeiro dos regimes previdencidrios estaduais.
Tendo em vista que o banco de dados dos segurados civis ativos, inativos e pensionistas
utilizado esta incompleto (contempla apenas o Poder Executivo e a Defensoria Publica) e
levando em consideragao o limitado tempo para analise, necessario a realizagcao de
trabalho fiscalizatério especifico.

Os passivos de prazo ou de valor incertos, com probabilidade de ocorrerem no longo
prazo, que em 2019 totalizavam R$ 2,025 bilhdes, foi reduzido em 82,44%, especialmente
em razao da baixa da provisao de perdas com a Companhia Celg de Participa¢des, que
apresentava patrimoénio liquido negativo em 2019 e passou a patrimdnio liquido positivo
em 2020.

No exercicio em anélise houve involucdo nominal do patriménio liquido de R$ 1,305 bilhao,
2,46% inferior ao ano de 2019 (R$ 52,990 bilhdes x R$ 51,685 bilhdes). O resultado do
exercicio foi 122,88% inferior em relacdo ao exercicio anterior (R$ 8,625 bilhdes x -R$ 1,973
bilhdes). As movimentagcdes que tiveram maior impacto estavam relacionadas ao
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P)

aumento do montante provisionado como ajuste para perdas da divida ativa e
desincorporacdes de bens imdveis.

Ainda nao foram regularizados os procedimentos relativos aos depdsitos judiciais
transferidos ao Estado de Goias, tanto os envolvendo a completa identificagdo do objeto
das lides, que influencia na forma de como fazer os registros e controles, como os
relacionados ao montante de recursos repassados e sua respectiva conciliagao, em
especial os que se referem a lides de terceiros, j4 que nesse caso sdo exigidos o
reconhecimento da obrigagao de devolucao futura no passivo estadual, bem como o
fundo de reserva a ser constituido no Tribunal de Justica.

2.6. ACOES GOVERNAMENTAIS ESPECIFICAS

a)

Dos 41.914 registros de pagamento, 23.000 (66,18%) possuem indicios de quebra da ordem
cronoldgica de pagamento. Em valores, dos R$ 3.810.505.968,02 pagos, R$ 2.521781.931,54
(66,24%) possui indicios de quebra da ordem cronoldgica de pagamento.

A forca de trabalho de servidores contratados por tempo determinado (temporarios)
representa 19% do total, correspondendo a 19.897 servidores, ndmero expressivo
considerando que tais contratacdes se destinam a atender necessidade temporaria de
excepcional interesse publico, conforme art. 37, inciso IX da Constituicao Federal. 81%
deles estdo lotados na Secretaria de Estado da Educagao e 14% na Diretoria Geral de
Administracao Penitenciaria.

Os servidores comissionados representam 91% da forca de trabalho do Poder Legislativo,
57% da Defensoria Publica e 52% da do Tribunal de Contas do Estado.

Das 17 determinacdes expedidas por meio do Parecer Prévio relativo as Contas do
Governador do exercicio de 2019, 9 foram atendidas (52,9%) e 6 foram parcialmente
atendidas (35,3%). Das 6 recomendacoes expedidas, 1 (25,0%) foi atendida e 3 (75%) foram
parcialmente atendidas.

2.7. DETERMINACOES E RECOMENDAGCOES

Em consonéncia com o exposto, no Relatério Técnico foi sugerido que no Parecer Prévio
constassem as determinacgdes e recomendacgdes abaixo arroladas:

2.7.1. Determinacoes ao Governo do Estado de Goias

Em razdo do apontamento sobre a destina¢cdo de receita de impostos para os municipios
e para o Fundeb, finalizar, em 2021, a auditoria na arrecadacao e distribuicao de tributos
do Estado, apresentar os resultados ao TCE/GO e monitorar, junto ao Banco Centralizador,
a regra de negdcio para as transferéncias, a fim de se corrigirem eventuais distor¢cdes na
sistematica de distribuicdao destes recursos;

Em razdao do apontamento sobre o Ajuste para Perdas da Divida Ativa, concluir as
atividades atribuidas ao Grupo de Trabalho responsavel pelo “Projeto Contabilizagdao da
Divida Ativa”, até o final do exercicio de 2021, visando a evidenciagao por completo do
processo de mensuragao relacionado ao Ajuste para Perdas, a partir de metodologia que
melhor retrate a expectativa de recebimento dos créditos inscritos, a qual devera ser
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divulgada em notas explicativas conjuntamente com a memoria de calculo para os
registros efetuados;

Em razdo do apontamento sobre a divergéncia de conciliagdo e inobservancia aos
procedimentos de registro dos Depdsitos Judiciais, concluir, em conjunto com o Tribunal
de Justica do Estado de Goias, os levantamentos e estudos necessarios para a correta
identificacdo e conciliagao dos valores utilizados a titulo de Depdsitos Judiciais, bem como
a completa identificacao do objeto das lides e a constituicdo do Fundo de Reserva, em
especial aos recursos de depdsitos judiciais que se referem aos processos onde o Estado
ndo é parte, em atencao as instrugdes contidas no IPC 15 - Depdsitos Judiciais e
Extrajudiciais, da STN;

Em razdo do apontamento sobre a inobservancia dos prazos-limite estipulados no Plano
de Implantagcao dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais — PIPCP pela Secretaria do
Tesouro Nacional, concluir a implantagcdo dos procedimentos previstos no PIPCP,
aprovado pela Portaria STN n° 548/2015;

Em razdao do apontamento sobre o elevado percentual de pagamentos realizados com
indicios de quebra da Ordem Cronoldgica de Pagamentos - OCP, adotar medidas cabiveis
para cumprimento efetivo da regulamentacao trazida pelo Decreto n°® 9.561/2019 e suas
alteracdes e, assim, reduzir as ocorréncias de pagamentos realizados com quebra da OCP.

2.7.2. Recomendacoes ao Governo do Estado de Goias

Em razdo do apontamento sobre o Excesso de Arrecadacado, adequar a metodologia de
calculo para a apuragdao do excesso de arrecadagao, avaliando-o pela totalidade de
recursos previstos para o exercicio, na respectiva fonte, e ndao de forma parcial como na
atual sistematica de apuracao;

Em razdo do nao atendimento de recomendagao anterior, criar contas de controle
detalhadas dentro de Obrigacdes por Competéncia para o registro em conta especifica
dos fatos contdbeis: despesas sem prévio empenho do exercicio; despesas sem prévio
empenho dos exercicios anteriores; provisdes; e/ou outros;

Em razao do apontamento sobre o calculo da Receita Corrente Liquida — RCL, excluir da
base de calculo as receitas de servicos do IPASGO, uma vez que tais receitas nao
pertencem ao Estado por serem recursos de terceiros com finalidade vinculada, oriundos
de descontos dos servidores publicos estaduais, municipais, bem como parcelas pagas
por outros dependentes agregados;

Em razdo do nao atendimento de recomendagao anterior, rever a sistematica de
operacionalizagdao da CUTE, principalmente no que tange ao registro das disponibilidades
individualizadas dos 6rgaos e entidades integrantes do Sistema Conta Unica, de modo a
garantir que em seus respectivos demonstrativos contabeis e posteriores prestacdes de
contas, a disponibilidade de caixa seja apresentada de maneira transparente, fidedigna,
compreensivel e verificavel;

Em razdo do apontamento sobre a intempestividade da contabilizagcdo da renuncia de
receitas, envidar esforcos junto a Tecnologia da Informacgdo do Poder Executivo para que
seja possivel a contabilizagao da Renuncia de Receitas no Estado da forma mais oportuna
e confiavel possivel pelo regime de competéncia, de acordo com item 4.5 do MCASP;

Em razao do apontamento sobre a parcial observancia do art. 168 da Constituicao Federal,
do art. 110 e 112-A da Constituicdo Estadual e do art. 33 da Lei n° 20.539/2019, cumprir
integralmente os mandamentos legais e constitucionais, 0s quais exigem que o repasse
dos recursos seja feito na forma duodecimal, até o dia 20 (vinte) de cada més, garantindo
areal independéncia de todos os Poderes e Orgdos Autdnomos, Nos termos previstos pela
Constituicao Federal;
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Em razao do apontamento sobre o Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da
Educacao Basica e de Valorizagcao dos Profissionais da Educagdo — Fundeb, acompanhar
a distribuicdo dos recursos do Fundeb, nos termos da Lei n° 14.113/2020, haja vista a
necessidade de os beneficiarios obedecerem a critérios legais, como auséncia de
finalidade lucrativa e exigéncia de convénio prévio com o poder publico, dentre outros;
Em razdo do apontamento sobre a Ordem Cronoldgica de Pagamentos - OCP, adequar o
Sistema de Elaboragcdo e Execucao Orcamentaria e Financeira — Siofi-Net do Estado de
Goias para que, além do campo textual de livre preenchimento ja existente, seja
implementado campo objetivo contendo as razdes relevantes previstas no Decreto n°
9.561/2019 para ocorréncia de pagamentos fora da OCP quando da solicitacdo do
Cronograma Mensal de Desembolso Financeiro;

Em razao do apontamento sobre a Ordem Cronolégica de Pagamentos — OCP, revisar a
compatibilidade do texto do Decreto n°® 9.561/2019 com seu respectivo Anexo I, uma vez
gue estes instrumentos apresentam indicios de inconformidade entre si.

2.7.3. Recomendacdes aos Poderes e Orgios Auténomos

Em razao do apontamento sobre a auséncia de operacionalizagdao do 6rgao previdenciario
estadual nos pagamentos de passivos aos inativos e pensionistas, reconhecidos por
decisao judicial ou administrativa, promover alteracao na Clausula Quarta do Termo de
Cooperacado Técnica n° 3/2016, por estar em desacordo com o artigo 90 da LCE n° 77/2010;
e/ou promover alteracdo na legislacdo previdenciaria de Goids, contemplando o contelddo
do Termo de Cooperacdo Técnica, em consonancia com a LCE n°® 66/2009, EC n° 65/2019,
LCE n°161/2020 e Lei Ordinaria Estadual n°® 20.850/2020;

Em razdo do apontamento sobre o registro do Imobilizado, finalizar o inventario dos bens
imodveis sob sua respectiva responsabilidade, bem como concluir o processo completo de
mensuracao (reavaliacdo, reducdo ao valor recuperdvel, depreciacdo, amortizacao e
exaustao) dos bens moveis e imdveis, de acordo com os institutos legais e normativos
pertinentes, com vistas a garantir aspectos relevantes das demonstracdes contdbeis e da
gestdo patrimonial dos bens do Estado, como a transparéncia, qualidade, fidedignidade e
verificabilidade das informacdes apresentadas na prestacao das contas anuais € aos seus
usuarios.
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3. O PARECER DO MPC/GO

Tendo em vista a exiguidade do tempo e com a finalidade de evitar o retrabalho, o Ministério
PuUblico de Contas utilizou como referéncia as informacgdes e dados consolidados pela Geréncia
de Controle de Contas no “Relatdrio sobre as Contas do Governador”.

Neste sentido, importante esclarecer que as mencdes feitas a valores contabilizados e as
informacdes orcamentarias, financeiras e patrimoniais tém como fonte o mencionado
documento elaborado pelo corpo técnico deste Tribunal de Contas.

Feitas estas consideragdes, passemos a analise da Contas do Governador, que seguira a estrutura
de analise feita pela area técnica.

3.1. GESTAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

3.1.1. Orcamento

Necessario se faz destacar a relevancia do sistema de planejamento governamental por meio das
leis orgamentarias, consideradas as mais importantes leis apds a Constituigdao. O orgcamento
publico consubstancia o principal instrumento para se delinear as prioridades das acgdes
governamentais, eis que € nessa lei de meios que se materializa a fase de formulacao das politicas
publicas, definindo a quantidade de recursos que cada area de atuacao recebera para a
efetividade de suas acbes, especificamente as que procuram satisfazer as necessidades de cunho
social.

A Geréncia de Controle de Contas destacou que o Orcamento Geral do Estado de Goids do ano
de 2020, aprovado pela Lei Estadual n° 20.754/2020, teve sua receita orcada em R$
29.382.735.000,00 e a despesa fixada em R$ 33.046.544.000,00, prevendo um déficit orcamentario
de R$ 3.663.809.000,00, consignado em crédito orcamentario especifico denominado “Reserva
Extraordinaria para Cobertura de Déficit”, conforme definido pelo art. 35, inc. | da Lei Estadual n°
20.539/2019 (Lei de Diretrizes Orcamentarias).

Ante o crescente déficit fiscal do Estado de Goids, ja apresentado também nas Contas do
Governador de 2019, a Unidade Técnica esclareceu que acompanhara e realizara uma avaliacao
ciclica do equilibrio estimado e efetivo do Estado de Goids durante o quadriénio 2019/2022. Assim,
tendo em vista que o art. 13 da Lei Estadual n°® 20.754/2020 (LOA de 2020) nao apresentou de
forma objetiva as fontes de recurso para cobrir o déficit orcamentario, o Ministério Publico de
Contas entende ser de extrema importancia esse acompanhamento proposto pela Unidade
Técnica para que Tribunal de Contas do Estado de Goias possa compreender as efetivas agcdes
realizadas pelo governo estadual para cobrir o déficit orcamentario.

3.1.2. Alteracoes Orcamentarias

Sendo a lei orcamentaria uma pecga de previsao das receitas e fixagdo das despesas que ocorrerdao
no exercicio financeiro subsequente, a execugdo orgamentaria necessita configurar um continuo
processo de formulagdo, integracao e flexibilizagdao, o que torna compreensivel o fato do
orcamento executado nao corresponder exatamente ao que foi aprovado. Dessa situagao decorre
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a existéncia de instrumentos de flexibilidade orgamentaria, como as técnicas de transposicao,
remanejamento ou transferéncia de recursos, bem como a abertura dos créditos adicionais, os
quais possuem por objetivo a viabilizacao das alteracdes necessarias no decorrer da execucao do
orcamento.

Assim, a Unidade Técnica verificou que durante o exercicio de 2020 foram realizadas alteracdes
orcamentarias no valor global de R$ 3.375.585.821,77 referente aos créditos adicionais.

3.1.2.1. Créditos Adicionais

Para que sejam modificados os limites de despesas da Lei Orcamentaria Anual sao utilizados os
créditos orcamentarios adicionais, que conforme definicdo do art. 40 da Lei n° 4.320/1964, sdo
autorizacOes de despesa nao computadas ou insuficientemente dotadas na lei do or¢camento.
Segundo o art. 41 de referida lei, os créditos adicionais classificam-se em: suplementares, os
destinados a reforgo de dotacao orcamentaria; especiais, os destinados a despesas para as quais
nao haja dotagdao orcamentaria especifica; e extraordinarios, os destinados a despesas urgentes
e imprevistas, em caso de guerra, comocdo interna ou calamidade publica.

Conforme analise realizada pela Geréncia de Controle de Contas, em 2020, o governo do Estado
de Goids emitiu 467 atos normativos para abertura de créditos adicionais no valor total de R$
13.375.585.821,77, representando 40,64% da despesa fixada na LOA. Desse valor, 83,88% referem-
se a créditos suplementares; 20,17% desses créditos utilizaram como origem de recurso a Reserva
de Contingéncia e 70,69% utilizaram Anulagdao de Dotagao previstas noinc. IV, § 1°, art. 43 da Lei
n° 4.320/1964.

Nesse ponto cabe ressaltar que houve um aumento na abertura dos créditos adicionais quando
comparados ao exercicio de 2019, tendo em vista que no ano de 2019 a abertura de créditos
adicionais representou 32,70% da despesa fixada na LOA e em 2020 representou 45,52% em
relagcdo ao orcamento inicial.

Em razdo do elevado volume de créditos adicionais abertos no exercicio de 2020, o Ministério
PuUblico de Contas manifesta-se pela necessidade de se expedir recomendacao para que se
institua mMmecanismos capazes de tornar as estimativas das despesas mais exatas possiveis,com a
finalidade de se coibir o surgimento de orcamentos paralelos, que ndo coadunam com o contexto
de planejamento prévio e a confiabilidade do orcamento como instrumento de programacgao.

3.1.2.2. Origens do Recurso

O caput do art. 43 da Lei n° 4.320/1964 estabelece que a abertura de créditos especiais e
suplementares depende da existéncia de recursos disponiveis. Por conseguinte, de acordo os
incisos do referido art. 43, § 1°, 0s recursos que cobrirdo os créditos sao: o superavit financeiro
apurado em balan¢o patrimonial do exercicio anterior; os provenientes de excesso de
arrecadacao; os resultantes de anulagcao parcial ou total de dotagdes orcamentarias ou de
créditos adicionais autorizados em lei; o produto de operagdes de crédito autorizadas.

Conforme salientado pela Geréncia de Controle de Contas, os créditos adicionais abertos durante
o exercicio de 2020 indicaram como fonte de recursos: 16,5% da reserva de contingéncia; 71,38%
da anulagao de dotacgao; 4,45% do excesso de arrecadacao; 5,93% do superavit financeiro e 1,55%
sem indicagao de recursos.

O excesso de arrecadacdo constitui uma fonte de recursos para abertura de créditos
orcamentarios adicionais e, conforme o art. 43, § 3°, da Lei n° 4.320/64, entende-se por excesso de
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arrecadacao o saldo positivo das diferengas, acumulado més a més, entre a arrecadagao prevista
e a realizada, considerando-se, ainda, a tendéncia do exercicio.

No Relatdrio apresentado pela Unidade Técnica, demonstrou-se que do total de R$ 611.833.952,55
de créditos abertos por excesso de arrecadacao, 65,75% foram pelo excesso real, ou seja, pela
entrada efetiva de recursos acima do previsto, 21,54% estiveram fundamentados pela tendéncia
do exercicio, e 12,70% pela celebracdo de convénios, ajustes e acordos apds a aprovacao da Lei
Orcamentaria Anual.

Relativamente aos créditos abertos por excesso de arrecadacao real, a Unidade Técnica
identificou que foram abertos créditos na fonte 115 para a unidade 2401, por meio do Decreto
Orcamentario n° 180, no valor de R$ 739.309,41, sem a existéncia real do recurso, em clara afronta
ao § 3° do art. 43 da Lei n° 4.320/1964.

Apds demonstrar a situagao, a Unidade Técnica apresentou a irregularidade “Abertura de crédito
adicional por excesso de arrecadacao real, sem a efetiva existéncia do recurso”. Como
consequéncia, sugeriu a expedi¢cao de recomendacgdo ao Governo do Estado de Goias no sentido
de “adequar a metodologia de calculo para a apuragao do excesso de arrecadacao, avaliando-o
pela totalidade de recursos previstos para o exercicio, na respectiva fonte, e ndo de forma parcial
como na atual sistematica de apuragao.”

O calculo do excesso de arrecadagao deve considerar o total previsto e arrecadado na fonte de
recurso, considerando a receita prevista para todo o exercicio financeiro e nao de forma parcial
como a metodologia utilizada pelo governo estadual. Tal metodologia traz inseguranca na
confiabilidade das contas, falta de transparéncia e auséncia de planejamento, o que dificulta,
sobremaneira, a fiscalizagao. Nesse sentido, este Ministério Publico de Contas corrobora do
entendimento externado pela Unidade Técnica quanto a irregularidade detectada e a
consequente expedi¢cao da recomendacao, Nnos mesmos termos ja apresentados.

3.1.3. Receita

Conforme informado pela Geréncia de Controle de Contas, a receita liquida prevista para o
Orcamento Fiscal e da Seguridade Social foi de R$ 28.154.958.000,00. Durante a execucgdo do
orcamento esta projecao foi atualizada em 2,17%, percentual que corresponde a um acréscimo
de R$ 611.833.951,55. O exercicio foi encerrado com uma arrecadacdo de R$ 29.463.900.886,26,
resultado 4,65% acima da receita prevista.

Em termos nominais, o excesso de arrecadacdo da receita liquida do Estado foi de R$
1.308.942.886,26. As receitas correntes apresentaram a maior variagao no indice de resultado da
arrecadacao (5,72%), com destaque para as origens Receita Patrimonial e Transferéncias
Correntes. Nesta ocorreu ingresso de recurso ndo previsto no valor de R$ 1.532.091.120,76,
originado de recursos advindos do Governo Federal para apoio financeiro ao enfrentamento de
Emergéncias e a COVID-19 (Lei Complementar n°173/2020).

Ademais, o Unidade Técnica ressaltou que, em relagcdao ao exercicio anterior, a receita liquida
arrecadada pelo Estado teve uma variacao real negativa de 6,03% e que referido déficit
possivelmente é resultante da diminuicao das atividades econdmicas, decorrente do isolamento
social como medida de enfrentamento ao novo Coronavirus, gerando impacto junto a
arrecadacdo do ICMS. De forma isolada, as receitas de capital apresentaram uma variagao real
negativa de 89,11% e as receitas correntes apresentaram uma variacao real positiva de 0,08%.
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3.1.3.1. Auxilio financeiro do governo federal

O Relatdrio Técnico elaborado pela Geréncia de Controle de Contas esclareceu que os impactos
da pandemia na arrecadacao do Estado foram atenuados pelo apoio do Governo Federal. Em
2020, Goids recebeu transferéncias da Unido no total de R$ 1.532.091120,76, sendo R$
189.892.617,52 decorrentes das disposicdes da Medida Proviséria n® 938/20 e R$ 1.342.198.503,24
em atendimento 3 Lei Complementar n° 173/2020.

A Unidade Técnica realizou uma comparacao dos valores langados com os valores dos Relatérios
de Apoio Financeiro de que trata a Lei n°14.041/2020, de conversio da Medida Provisodria 938/2020
e de Auxilio Financeiro de que trata o art. 5° da Lei Complementar n° 173/2020 (17 a 4° parcela),
disponibilizados no Portal do Tesouro Nacional, verificando que os saldos conferem com os
recursos efetivamente transferidos, sendo R$ 199.620.911,76 oriundos da MP e R$ 1.142.577.591,48
provenientes da LC.

Ao final da sua exposicdo sobre os recursos oriundos do apoio financeiro do governo federal, a
Unidade Técnica informou que os valores registrados conferem com os saldos informados pelo
Tesouro Nacional nos relatdrios “Auxilio Financeiro” de que trata o art. 5° da Lei Complementar n®
173/2020 (17 a 4° parcela).

3.1.4. Despesas

Arealizagdo de despesa publica submete-se a um regime juridico proprio e rigoroso para garantir
a legalidade e a correta aplicagao dos recursos e necessita percorrer diversas fases para seu
cumprimento. Inicia-se com o empenho da despesa, “ato emanado de autoridade competente
gue cria para o estado obrigacdo de pagamento pendente ou nao de implemento de condicao”,
reservando-se o valor no orcamento para permitir o pagamento, sendo entao o valor liquidado
para s entdo proceder- se ao pagamento (Lei n° 4.320/1964, arts. 58 a 65).

Conforme analise realizada pela Geréncia de Controle de Contas para o Orcamento Fiscal e de
Seguridade Social em 2020, a despesa fixada foi de R$ 31.818.767.000,00. Embora o valor
autorizado tenha aumentado durante a execucdo do orcamento, o valor realizado, R$
28.939.396.289,00, acabou sendo inferior ao inicialmente orgcado.

As despesas correntes foram responsaveis por 92,72% do total de despesas realizadas em 2020,
sendo os grupos Pessoal e Encargos Sociais e Outras Despesas Correntes responsaveis por 61,60%
e 27,34% do total, respectivamente. Das despesas de capital, o grupo Amortizagao da Divida
apresentou a maior participagcao com 4,06% do total.

Em sua andlise, a Unidade Técnica identificou que no decorrer do exercicio de 2020 foram
autorizados créditos extraordindrios para o Fundo Estadual de Saude (FES) no valor de R$
351.588.281,72. A Lei que autorizou a abertura do crédito orgcamentario, Lei Estadual n°
20.772/2020, incluiu no orcamento do Estado as acdes “2167 - Estratégias de Implantacdo e
Implementacdo ao Enfrentamento do Novo Corona virus - Aplicagdo de Recursos Federais” e
“2168 - Estratégias de Implantacao e Implementagao ao Enfrentamento do Novo Corona virus -
Aplicacédo de Recursos Estaduais” e que até o final de dezembro/2020 foram utilizados 64,18% do
crédito autorizado.

3.1.4.1. Gastos com publicidade e propaganda

De acordo com o comando constitucional, as despesas publicas com propagandas e outras
midias de divulgagdo devem estar vinculadas as finalidades educativa, informativa e/ou de
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orientacao social. Na mesma vertente, constata-se que toda e qualquer publicidade promovida
pelo poder publico nao pode importar na autopromogao de seus agentes, devendo, portanto,
estar sempre adstrita ao interesse publico.

Reconhecidos esses pontos, €, com base no relatdrio elaborado pela Unidade Técnica
competente, constata-se que o Estado de Goias gastou com publicidade e propaganda o
montante de R$ 54.088.754,54, valor que corresponde a 0,18% do total das despesas realizadas
pelo estado. Em comparagao ao exercicio de 2019, estes gastos tiveram aumento de 56,89%.

Ante o expressivo aumento dos gastos com publicidade em relagao ao ano de 2019, € importante
guestionar se os gastos com publicidade do governo estadual tém cumprido as trés vertentes
constitucionais (educativa, informativa e/ou de orientacdo social) ou se tem servido apenas como
instrumento de campanha eleitoral.

Sabe-se que muitos governantes se utilizam do direito constitucionalmente garantido do
cidadao a informacgao para fazer marketing ou propaganda de seu governo de forma disfarcada
de legalidade, ou seja, mesmo as publicidades que visam educar, informar ou orientar a
sociedade, se revestem de estratégias que acabam por promover a pessoa ou 0 mandato do
politico.

Em uma analise mais profunda, levando em consideracao a situagao financeira complicada
vivenciada pelo Brasil, incluindo o Estado de Goids, por motivos de ordem econdmica e politica
nacional, o ano de 2020 foi marcado pelos relevantes impactos da pandemia mundial causada
pelo coronavirus (Covid-19). Nesse sentido, o Estado de Goids deve se atentar para que, a pretexto
de realizar um ato relacionado a sua atividade-meio, nao comprometa o erario publico a ponto
de inviabilizar sua atuacao-fim, qual seja, a prestacao de servicos publicos e o exercicio do poder
de policia.

Ademais, com a revogacdo da Lei Estadual n° 18.699/2014, a qual estabelecia um percentual
maximo da receita corrente liquida para aplicagcdao em servicos de publicidade e propaganda, no
percentual de 0,5%, o Estado de Goias ficou desprovido de regulamentacao no que tange a tal
limite de gasto.

Desse modo, ante o significativo aumento do gasto em publicidade no exercicio de 2020, e diante
do receio que tal fato se repita nos exercicios seguintes, o Ministério PUblico de Contas destaca a
necessidade de se expedir uma recomendagao para que se normatize, em ambito estadual, os
limites com gastos em servicos de publicidade e propagando, a fim de equalizd-los com a
efetivacao de politicas publicas que, certamente, merecem maior destaque no planejamento das
acdes governamentais.

3.1.5. Regrade Ouro

Oinc. lll do art. 167 da Constituicao Federal é conhecido como a regra de ouro da Administracgao.
Isso porque ele veda a realizagcdo de operacdes de crédito que excedam o montante das despesas
de capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com
finalidade precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta.

A respeito de tal comando constitucional, a Unidade Técnica verificou que a totalidade das
receitas de operagdes de crédito estdo em conformidade com o limite estabelecido pela
Constituicdo e LRF, tanto na fase de planejamento como na fase de execugao orcamentaria, com
uma proporgao inicial de 9,55% das despesas de capital, encerrando o exercicio com uma
captagao correspondente a 1,42% dessas.
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3.1.6. Resultado orcamentario e financeiro por fonte de

recurso

O Resultado Orcamentario e Financeiro representa o confronto entre as receitas arrecadadas e
as despesas realizadas. O Relatério Técnico apresentado pela Geréncia de Controle de Contas
demonstrou que apesar do orcamento ter previsto déficit de R$ 3.663.809.000,00, o Estado de
Goids encerrou o exercicio com superavit orcamentario no valor de R$ 524.504.597,22, tendo em
vista o auxilio financeiro do governo federal.

Em sua avaliacao, a Unidade Técnica observou que as receitas arrecadadas tiveram uma redugao
real de 6,03%, e que as despesas empenhadas também apresentaram uma reducao real de 6,06%,
assim, embora o Estado de Goias tenha apresentado superavit orcamentario pela totalidade dos
recursos, ao examinar o resultado orcamentario por fonte de recurso verificou-se que ocorreu
déficit orcamentario em algumas fontes do Poder Executivo.

Ao examinar as despesas empenhadas com recursos da Fonte 117, a Unidade Técnica constatou
gue estas superaram as receitas arrecadadas. Foi, entao, realizada uma consulta para verificar se
havia disponibilidade de caixa no encerramento do exercicio de 2019 e confirmou-se inexisténcia
de saldo suficiente para cobrir tal diferenca.

Nesse sentido, a Unidade Técnica ressaltou que a Secretaria da Economia informou que se tratava
de Restos a Pagar dos exercicios de 2018, 2019 e 2020. Entretanto, a analise do fluxo de caixa levou
em consideracao somente as Despesas Empenhadas do exercicio de 2020.

Apo6s demonstrar a situacao, a Unidade Técnica apresentou a impropriedade “indicio de desvio
de finalidade na aplicacdo de recurso”, tendo em vista a inconformidade com o disposto no
paragrafo Unico, art. 8° da LRF pelo pagamento de despesas na fonte 117 em valor superior a
receita arrecadada em 2020 e disponibilidade de caixa no encerramento do exercicio de 2019.

O objetivo da contabilidade governamental ou publica é apresentar de forma fidedigna a
situagcdo orgcamentaria, financeira, patrimonial, e as demonstracdes das variacdes patrimoniais
ativas e passivas aos usuarios da informacao contabil e auxiliar a Administracao Publica no
processo de tomada de decisdo. Desta forma, o desvio de finalidade da aplicacao de recurso, além
de comprometer a confiabilidade da informacdo, distorce a analise e a interpretacao dos
resultados econdmicos e financeiros.

Nesse sentido, este Ministério Publico de Contas corrobora do entendimento externado pela
Unidade Técnica quanto a irregularidade detectada, nos mesmos termos apresentados.

3.2. GESTAO FISCAL

3.2.1. Receita Corrente Liquida

No que se refere a gestao fiscal do ente federativo, tem-se que a sua receita corrente liquida (RCL),
nos termos da Lei Complementar n° 101/00 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF), € um
importante parametro para nortear a verificagao de sua atuagao responsavel.

De acordo com a Unidade Técnica, a RCL do Estado de Goids, no exercicio de 2020, foi de R$
26.290.021.366,00, apresentando-se 7,23% superior em relagcao ao exercicio financeiro de 2019.
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Vale ressaltar que no exercicio de 2020 Goids recebeu expressivo auxilio financeiro do Governo
Federal para enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2, sendo que, retirando os fatores
extraordinarios que permitiram um maior equilibrio financeiro em 2019 e 2020, evidéncias
indicam gue o Estado pode caminhar para um patamar insustentavel nos proximos exercicios.

Ademais, em que pese o0 aumento expressivo da RCL no exercicio de 2020, a area técnica alertou
para as consequéncias nocivas as finangas estaduais em func¢do da utilizagcao de recursos de
terceiros pelo Estado de Goias na composicao da Receita Corrente Liquida.

Isto porque, assim como ocorreu Nos exercicios anteriores, esta sendo computado no calculo da
RCL as receitas de servigo do Instituto de Assisténcia dos Servidores PuUblicos do Estado de Goias
(IPASGO) oriundas das mensalidades dos usuarios.

No exercicio 2020 elas totalizaram R$ 1.804.846.680,77, o que representa 6,87% da RCL e acaba
por distorcé-la.

Nos termos do art. 54 da Lei Estadual no 17.477/2011, “as fontes de custeio para a realizacdo dos
servicos que integram o sistema assistencial gerido pelo IPASGO sdo proporcionadas pelo
pagamento das mensalidades e das coparticipacdes dos usuarios titulares e dependentes”.

Ou seja, sao recursos que ingressam nos cofres publicos de forma transitéria, vez que tem por
finalidade remunerar particulares que nao prestam servicos ao Estado, tampouco a coletividade,
mas sim a um grupo especifico e delimitado de pessoas, responsavel pelo custeio destas
despesas.

Ainda que nao exista expressa disposicao legal determinando a exclusdo destas receitas no
calculo da RCL, nao se pode desconsiderar que, em razdo de sua natureza, elas ndao devem ser
computadas.

Atitulo de exemplo, temos o seguinte caso hipotético: decide-se por um modelo que deixa de ter
a coparticipacao de usuarios e em contrapartida aumenta o valor da mensalidade. Admitir que
tais recursos integram a RCL seria o mesmo que afirmar que por meio de uma estratégia
operacional da autarquia a receita corrente liquida do Estado de Goids aumentaria de forma
automatica.

O Ministério Publico de Contas entende que os recursos provenientes da receita do IPASGO
oriundos das mensalidades dos usuarios nao devem fazer parte do coémputo da receita corrente
liquida. Assim, do valor apurado a titulo de RCL (26.290.021.366,00) deve ser deduzido o montante
de R$ 1.804.846.680,77, sendo que o resultado alcancado (R$ 24.485.174.685,20) é o que serve de
pardmetro para o calculo dos limites estabelecidos na LRF.

Por conseguinte, assim como ocorreu na analise das prestacdes de contas do exercicio de 2019,
este Ministério Publico de Contas reitera a necessidade de expedicao de determinagdo ao
Governo do Estado de Goias no intuito de excluir do calculo da RCL as receitas do IPASGO
oriundas de pagamento de mensalidades, uma vez que se destinam ao custeio das despesas
médicas postas a disposicao dos usuarios.

Neste ponto, cabe pontuar uma contradicdo no posicionamento da Unidade Técnica, que,
embora tenha manifestado pela expedicao de determinacao no item 4.2.4 do Relatério Técnico,
por equivoco inseriu tal obrigagao dentre os itens relativos as recomendacgdes a serem expedidas
ao Governo do Estado de Goias na parte relativa a “Propostas de Determinacbes e
Recomendagdes” do referido Relatério. Ao ver deste Ministério Publico de Contas, deve ser

adotada a proposta exposta no corpo do texto (expedi¢cao de determinacgao).
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3.2.2. Despesas com Pessoal

De forma consolidada, o percentual total de despesa com pessoal apurado pela Unidade Técnica
foi na ordem de 54,40%, apresentando uma redugao nominal de 2,14% em relagao ao ultimo
guadrimestre do exercicio financeiro de 2019.

De forma individualizada, a Unidade Técnica apurou seguintes percentuais:

e Poder Executivo: 44,91%, ficando dentro do limite maximo de 48,60%;
e Poder Judicidrio: 4,63%, ficando dentro do limite maximo de 6,00%;
e Ministério PuUblico: 1,89%, ficando dentro do limite maximo de 2,00%;
e Poder Legislativo - Assembleia Legislativa: 1,37%, ficando dentro do limite de 1,38%;
Tribunal de Contas do Estado (TCE-GO): 1,05%, ficando dentro do limite maximo de 1,35%
e Tribunal de Contas dos Municipios (TCM): 0,55%, ficando dentro do limite maximo de
0,67%.
No tocante aos limites do Poder Legislativo, vale ressaltar que, por meio da Resolucao n°
1.186/2002, o TCE fixou os limites em 0,67%, 1,35% e 138% para TCM, TCE-GO e Assembleia
Legislativa, respectivamente. Instrumentos normativos estaduais ndo podem elevar estes
percentuais, ainda que com reducao compensatoria de outros entes, vez que, conforme decidido
pelo STF, “os limites tracados pela lei de responsabilidade para os gastos com pessoal ativo e
inativo nos Estados, Distrito Federal e Municipios valem como referéncia nacional a ser
respeitada por todos os entes federativos, que ficam incontornavelmente vinculados aos
pardmetros maximos de valor nela previstos” (Medida Cautelar ADI 5449).

Pontue-se que apesar da reducao no exercicio 2020, os gastos com pessoal dos Poderes e érgdos
do Estado de Goids ainda permanecem em patamares elevados quando comparados com a
receita corrente liquida.

Ademais, com a necessidade de dedugao das receitas de contribui¢cdes auferidas pelo IPASGO no
célculo da RCL, conforme exposto no item anterior, o percentual da despesa total com pessoal
estaria bem préoximo do limite constitucional, alcangando 58,41% da RCL.

Ressalta-se, ainda, que nao estao computados no percentual com despesa de pessoal os gastos
efetuados pelas organizacdes sociais, sendo que a Secretaria do Tesouro Nacional, mediante
Portaria n° 377/2020, prorrogou o prazo até o final do exercicio de 2021 para que os entes da
Federacgdo avaliem e adequem os respectivos dispositivos contratuais, a fimm de cumprimento das
disposicdes relacionadas as despesas com pessoal das organizagdes sociais®.

Caso as despesas com pessoal das organizagdes sociais tivessem sido computadas no exercicio
de 2020, com a exclusao das receitas do IPASGO o percentual de gasto com pessoal seria de
62,49%, extrapolando o limite constitucional.

3 Art. 1° Até o final do exercicio de 2020 a STN/ME devera definir as rotinas e contas contabeis, bem como as
classificagdes orgamentdrias, com a finalidade de tornar possivel a operacionalizagao do adequado registro dos
montantes das despesas com pessoal das organizacdes da sociedade civil que atuam na atividade fim do ente da
Federacao e que recebam recursos financeiros da administragcao publica, conforme definido no item 04.01.02.01 (3) da
10? edi¢do do Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF), aprovado pela Portaria STN n° 286, de 7 de maio de 2019, e
alteracdes posteriores.

§1° Até o final do exercicio de 2021, os entes da Federag¢do deverdo avaliar e adequar os respectivos dispositivos
contratuais bem como os procedimentos de prestagdo de contas das organizag¢des da sociedade civil para o
cumprimento integral das disposi¢cdes do caput.

§ 2° Permite-se, excepcionalmente para os exercicios de 2018 a 2021, que os montantes referidos no caput ndo sejam
levados em consideragdo no cOmputo da despesa total com pessoal do ente contratante, sendo plenamente aplicaveis
a partir do exercicio de 2022 as regras definidas conforme o Manual de Demonstrativos Fiscais vigente.
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Desta forma, alerta-se para a repercussdo da necessidade de incluir as despesas com pessoal das
organizacgdes sociais a partir do exercicio de 2022, o que tende a extrapolar o limite legal caso nao
sejam adotadas medidas de controle de forma imediata.

3.2.3. Previdéncia dos servidores publicos estaduais

Conforme evidenciado pela Unidade Técnica, foi apurado um déficit previdenciario de R$ 3,5
bilhdes no exercicio de 2020, o que denota um desequilibrio expressivo entre as receitas e
despesas previdenciarias em Goias.

Comparado com 2019, o déficit previdencidrio apurado no exercicio 2020 foi R$ 633.630.147,00
maior, o que representa 21,57%.

Desta forma, conclui-se que as receitas dos 6rgaos e fundos previdenciarios foram insuficientes
para pagamento das despesas administrativas e previdenciarias no exercicio de 2020.

Tal aumento foi impulsionado, em grande parte, pela reducdo do desconto previdenciario dos
militares em R$ 73 milhées quando comparado com o exercicio 2019, fato que decorre das
alteracdes promovidas pela Lei Federal n®13.954/2019.

Somente com o aporte financeiro do Tesouro Estadual, no valor de R$ 4.200.833.151,00, encerrou-
se o periodo com superavit previdenciario de R$ 629.601.396,00. Tal aporte foi 6,98% superior ao
feito no exercicio anterior.

Contudo, registra-se que parte do valor relativo ao aporte financeiro é oriundo dos depdsitos
judiciais (R$ 861.725.859,00), conforme previsdo da Lei n® 20.557/2019.

E de bom alvitre enfatizar que os aumentos nesta rubrica, acima da capacidade arrecadatoria,
devem ser alvo de preocupacao imediata de todos os Poderes e 6rgaos, porquanto, como bem
destacado em paragrafo pretérito, é de responsabilidade do Tesouro Estadual arcar com as
despesas para cobertura do déficit previdenciario.

Tal situacao é preocupante, haja vista que este desequilibrio impede que os recursos, atualmente
alocados para cobrir o déficit previdenciario, sejam aplicados em outras areas governamentais
deficitarias no Estado.

Assim, medidas devem ser adotadas/revistas, de forma continua, para a reducéo e controle desse
tipo de gasto.

Ademais, da andlise da centralizacdo para pagamentos dos beneficios previdenciarios a Unidade
Técnica verificou que, em desrespeito ao art. 42 da Lei Complementar Estadual n® 66/2009, os
recursos para pagamento de beneficios reconhecidos por decisdo judicial/administrativa ndo sdo
provenientes do érgdo previdenciario, resultando em uma subavaliacao do déficit previdenciario
estadual. Apenas no exercicio de 2020 foi apurado o montante de R$ 249,8 milhdes pagos a
inativos e pensionistas em decorréncia de decisao judicial.

De acordo com o dispositivo legal acima mencionado, o pagamento de todos os beneficios
previdenciarios devera ser processado, obrigatoriamente, pela Goias Previdéncia (GCOIASPREV),
entidade integrante da estrutura administrativa do Estado que tem por finalidade a
administracdo, o gerenciamento e a operacionalizacdo do RPPS/GO, incluindo a arrecadacéo e a
gestao de recursos e fundos previdenciarios, a concessao, a manutengcao e o pagamento dos
beneficios previdenciarios, o que inclui, por obvio, aqueles beneficios decorrentes de decisao
judicial ou administrativa.
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Ocorre que o Termo de Cooperacdo Técnico n° 003/2016, celebrado pelos Poderes e 6rgdos
autdbnomos para estabelecer as regras para as transferéncias de dotacdes orcamentarias para
pagamento dos beneficios previdenciarios, dele excluiu o pagamento de passivos aos inativos e
pensionistas, reconhecidos por decisado judicial ou administrativa (clausula quarta).

A Unidade Técnica sugeriu a expedi¢cao de recomendacao a fim de que seja adequado o Termo
de Cooperagao a lei ou vice-versa.

O Ministério PuUblico de Contas entende pela desnecessidade destas alteragdes, ja que no conflito
entre a leie o Termo de Cooperacao deve prevalecer a primeira, independentemente de qualquer
alteracao no ajuste celebrado.

Desta forma, sugere-se seja determinado aos Poderes e drgaos autdbnomos que reconhegcam a
nulidade da clausula quarta do Termo de Cooperacdo Técnico n° 003/2016, de forma que o
pagamento de todos os beneficios previdenciarios, independente do ato que os concederam ou
reconheceram o direito a sua percepcao, seja processado na GOIASPREV, ainda que
indiretamente suportados com recursos financeiros e orcamentarios originados dos respectivos
Poderes e 6rgaos autbnomos.

3.2.4. Transparéncia na gestao fiscal

Ao tratar da transparéncia na gestdo fiscal, Unidade Técnica do TCE-GO aponta, além dos
necessarios conceitos sobre o tema, os avancgos trazidos pela legislagao em vigor, com destaque
para a Lei Estadual n°18.025/2013.

Nesse sentido, o texto indica que o Tribunal de Contas fomenta a melhoria continua da
transparéncia publica ao colher informacgdes dos Portais de Transparéncia dos 6rgaos estaduais
e divulgar o resultado em link* especifico de seu portal na internet, conforme metodologia
estabelecida pela Resolucdo n° 9/2018° da Atricon.

Ressalta, ainda, que é feito o acompanhamento dos Relatdrios de Gestdo Fiscal, publicados
guadrimestralmente, para verificacdao do cumprimento da transparéncia na gestao fiscal.

O relatério referente as Contas do Governador de 2019, elaborado pela mesma Unidade Técnica,
apontou que as informacdes referentes a remuneracdo dos empregados e dirigentes das
Organizag¢des Sociais que administram os hospitais publicos estaduais estavam desatualizadas,
tendo sido adotado como critério de analise o artigo 6° da Lei Estadual n®18.025/2013. No caso, foi
sugerida a expedicao de determinacao a Secretaria de Estado da Saude no sentido de corrigir a
irregularidade detectada.

Como de praxe, no exame das Contas de 2020 foi verificado se as determinag¢des exaradas no
anterior foram respeitadas. A Unidade Técnica especializada do TCE-GO concluiu que a
determinacdo foi parcialmente atendida, tendo em vista o esforgco envidado pela Controladoria-
Geral do Estado (CGE) no sentido de fazer cumprir a legislagao.

No entanto, ndo foram apresentadas evidéncias de que as falhas e suas causas, que
fundamentaram a determinagao exarada no Parecer Prévio das Contas do Governador de 2019,
tenham sido sanadas. Assim, a incompletude da solu¢do nao deve ser ignorada pelo Tribunal de
Contas quando da emissao de novo Parecer Prévio, neste processo.

% https://portal.tce.go.gov.br/avaliacao-dos-portais-de-transparencia2
5> https://www.atricon.org.br/wp-content/uploads/2019/01/Resolucao-n2-09-2018-corrigida.pdf
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Ademais, as incongruéncias no painel que divulga os resultados da Avaliagao de Transparéncia
dos Portais identificadas pelo MPC/GO no exercicio 2019 ainda persistem.

A Secretaria de Estado da Saude, com nota de 92,08% em 2020, é tida como um dos 6rgaos mais
transparentes do Estado - nivel elevado, conforme avaliagao presente no citado painel. No
entanto, as informacgdes sobre mais de um bilhao de reais repassados as Organizag¢des Sociais da
salde em 2020 nao estdo contempladas com o mesmo nivel de detalhamento. Este fato fica
evidente quando se observa o painel de Avaliacdo dos Portais de Transparéncia da Saude®,
presente também no sitio do TCE-GO na internet.

A questao é tratada no “item 3.3.4.3. Despesas com salde executadas por meio de organizacao
social” deste parecer.

Outro ponto que merece relevo é o fato de que as informacgdes presentes no referido painel de
Avaliacao de Transparéncia da Saude, quando analisadas de maneira pormenorizada, indicam
que mais de 41,67% das unidades avaliadas nao atendem ao critério de publicagao da relagao
mensal dos dirigentes com os respectivos salarios.

Cabe pontuar que o Ministério Publico de Contas identifica como positivo o fato de que o TCE-
GO tenha desenvolvido e implementado método especifico para a fiscalizagcdo da transparéncia
ativa e passiva das organizagdes sem fins lucrativos que recebem recursos publicos, o que atende
parcialmente sugestdo presente no Parecer do MPC/GO sobre as Contas de 2019.

Como complemento, recomenda-se que o Tribunal de Conas avalie a conveniéncia e
oportunidade de promover a definicdo de plano de trabalho periédico para que a metodologia
de fiscalizacao da transparéncia ativa e passiva possa ser aplicada e aprimorada constantemente,
além de ser expandida para outros temas e aspectos da gestdo publica estadual.

3.2.5. Demais obrigagoes financeiras

Os relatdrios de exame das contas dos exercicios de 2017, 2018 e 2019 deixam claro que a Unidade
Técnica do TCE-GO identificou que os valores dos depdsitos restituiveis e valores vinculados em
disponibilidade bruta de caixa, itemm do ativo, e valores restituiveis em demais obrigacdes
financeiras, item do passivo, demonstravam a existéncia de déficits.

Ao aprofundar o exame, a mesma Unidade Técnica identificou que ndo houve, nestes 3 exercicios,
a inclusdo destes valores nas colunas de disponibilidade de caixa e de demais obrigacdes
financeiras do Anexo 5 — Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar do
Relatério de Gestao Fiscal (RGF), o que culminou na expedicao de recomendagdes e
determinacdes nos respectivos pareceres prévios referentes aos exercicios em comento.

As Contas do Governador de 2020, ora sob analise, apresentam um cenario diferente. O déficit
detectado foi reduzido de R$ 1,4 bilhdo para R$ 119,4 milhées em apenas um ano, reducao
significativa. Conclui-se também, em fungcdo do exame técnico apresentado, que o Poder
Executivo, a Defensoria Publica e o TCM-GO registraram as obrigagdes por competéncia no portal
de aplicagdes (Mddulo de Prestacao de Contas — SPC) com o respectivo saldo contabil e inclusao
no Anexo 5 do RGF.

Assim, a Unidade Técnica do TCE-GO entende que as duas recomendacgdes expedidas no Parecer
Prévio das Contas do Governador de 2019, no sentido de que todos os Poderes e 6rgaos realizem
a inclusdao das obrigacfes por competéncia e os saldos relativos aos depdsitos restituiveis e
valores vinculados no campo “Demais Obrigagdes Financeiras” do Anexo 5 do RGF, bem como

5 https://portal.tce.go.gov.br/avaliacao-portais-transparencia-saude
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informem as obrigagdes por competéncia, no Portal de Aplicagdes, observando os atributos
qualitativos da informacgao, foram atendidas.

Ha de se notar que existe evolug¢do por parte da atual gestdo no sentido de dar cumprimento aos
comandos expedidos pelo Tribunal de Contas. No entanto, ainda que parcialmente atendidas as
recomendacodes, este Parquet de Contas recomenda a esta Corte de Contas que avalie a
conveniéncia e oportunidade de deflagrar acao de fiscalizacdo especifica para que temas
relacionados a necessidade de implantacao de procedimentos contabeis sejam fiscalizados a
contento, tornando mais efetivas as decisbes da Egrégia Corte e trazendo maior grau de
confiabilidade e comparabilidade aos relatérios financeiros, fiscais e contabeis do Estado de
Goias.

3.2.6. Disponibilidade de caixa e restos a pagar

Conforme a Lei de Responsabilidade Fiscal, o demonstrativo da disponibilidade de caixa e dos
restos a pagar é parte integrante do Relatdrio de Gestao Fiscal e visa dar transparéncia ao
equilibrio entre a geracdo de obrigag¢des de despesa e a disponibilidade de caixa, bem como ao
equilibrio entre a inscricao em restos a pagar nao processados e a disponibilidade de caixa.

A Geréncia de Controle de Contas esclareceu que, relativamente a publicacao do Demonstrativo
da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar de forma consolidada, em que pese a nao
uniformidade da metodologia aplicada pelos Poderes e 6rgaos autdbnomos, o Poder Executivo
cumpriu determinagao dessa Corte de Contas e atendeu o disposto no item 04.05.01 do Manual
de Demonstrativos Fiscais (10° Edicao, pag. 633).

Por meio de um exame da consolidagao dos valores de disponibilidade de caixa por fonte de
recursos, bem como as respectivas inscricdes em restos a pagar e demais obrigacdes financeiras
ao final do exercicio de 2020, a Unidade Técnica se deparou com uma situacao financeira
deficitaria no Estado de Goias, tendo em vista que varias fontes de recursos apresentaram
insuficiéncia de caixa ao final do exercicio de 2020 no valor total de R$ 3,7 bilhdes.

Dessa maneira, a Unidade Técnica ponderou que, em que pese o art. 42 da LRF se referir aos dois
ultimos quadrimestres do respectivo mandato, o §1° do art. 1° da LRF estabelece que a
responsabilidade na gestao fiscal pressupde a acao planejada e transparente em que se previnem
riscos e se corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, o que impde que
ajustes devam ser observados no decorrer de todo o mandato, de forma que as receitas nao
sejam superestimadas, nem haja acumulo excessivo de passivos financeiros.

Diante do cendrio detalhado no Relatério sobre as Contas do Governador do exercicio de 2020, o
MPC corrobora o entendimento da Unidade Técnica de que ocorreu o desequilibrio financeiro
das contas estaduais pela indisponibilidade de caixa para inscricao e quitagao dos restos a pagar
e demais obrigacdes financeiras, totalizando o montante de R$ 3.738.581.620, em afronta ao art. 1
°,§1° da Lei de Responsabilidade Fiscal.

3.2.7. Conta Centralizadora e Conta Unica do Tesouro

Estadual

Inicialmente, cumpre esclarecer que, com a finalidade de atendimento ao principio da unidade
de tesouraria ou unidade de caixa, previsto no art. 56 da Lei n°® 4.320/1964, por meio do Decreto
Estadual n° 6.542/2006 foi criada a conta centralizadora, administrada pela Superintendéncia do
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Tesouro Estadual, visando o recolhimento centralizado de todas as receitas das entidades
governamentais vinculadas.

Contudo, a conta centralizadora, em vez de trazer eficiéncia e transparéncia a gestao dos recursos
publicos, mostrou-se instrumento de desvios e irregularidades, propiciando, inclusive, a
maqguiagem das Contas de Governo.

Conforme histdérico exposto pela Unidade Técnica, a fim de substituir a sistematica de conta
centralizadora em razao das inUmeras irregularidades apontadas pelo TCE-GO, foi publicada a Lei
Complementar Estadual n°121/2015, que instituiu o Sistema da Conta Unica do Tesouro Estadual
(CUTE).

Ressalta-se que, nos termos do § 2° do art. 1° do Decreto Estadual n°® 8.849/2016, o encerramento
da conta centralizadora seria realizado a medida que as disponibilidades financeiras do Tesouro
se apresentassem suficientes, respeitado o prazo maximo de 48 meses, finalizando, portanto, em
2020.

Conforme informado pela Unidade Técnica, durante o exercicio de 2020 o Tesouro Estadual
efetuou, gradativamente, o pagamento do saldo negativo da conta e em 25 de novembro foi
solicitado a baixa da conta centralizadora junto a instituicdo financeira, o que pode ser
comprovado por meio do extrato gerencial com saldo zero (evento 138) e da tela de comando de
encerramento (evento 137), cumprindo assim determinacao anterior desta Corte de Contas.

No tocante a conta Unica do Tesouro Estadual, no final do exercicio de 2020 foi apresentado saldo
de R$ 1.572.914.969,00.

Contudo, em que pese o saldo positivo do Tesouro, a realidade demonstra que o equacionamento
da divida ocorreu em razao da suspensao das dividas do Estado no exercicio de 2020, na ordem
de R$ 2,8 bilhdes. Caso tal suspensdo nao tivesse ocorrido o déficit seria de aproximadamente R$
1,3 bilhao, fato que, sem duvida, gera impactos futuros no endividamento do Estado.

Ademais, a Unidade Técnica constatou que, apesar da possibilidade de utilizacao das
disponibilidades financeiras de forma temporaria pelo Tesouro, tal pratica tem se transformado
em uma acao permanente, trazendo prejuizos a analise individual das prestacdes de contas de
cada o6rgdo/ente do Estado, afetando a apuracdo do cumprimento das vinculacdes
constitucionais e legais €, ainda, impedindo a transparéncia e controle social das informagdes,
uma vez que ndo € possivel aos usuarios das Demonstracdes Contdbeis, de forma geral, ter
conhecimento quanto ao fato dos saldos registrados serem apenas gerenciais, sendo a
informacgao fidedigna visualizada apenas quando da anélise consolidada.

Nesse sentido, este Ministério Publico de Contas corrobora do entendimento externado pela
Unidade Técnica quanto a necessidade de expedi¢cao de recomendacdo ao Estado de Goias, para
gue seja revista a sistematica de operacionalizagao da CUTE, principalmente no que tange ao
registro das disponibilidades individualizadas dos érgdos e entidades integrantes do Sistema
Conta Unica, de modo a garantir que em seus respectivos demonstrativos contabeis e posteriores
prestacdes de contas, bem como a disponibilidade de caixa sejam apresentadas de maneira
transparente, fidedigna, compreensivel e verificavel.

3.2.8. Contabilizacao intempestiva da Renuncia de Receitas

Para efeito do que dispde o art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°
101/2000), renuncia de receita compreende a dispensa de arrecadacdo pela Fazenda Publica,
decorrente de “anistia, remissao, subsidio, crédito presumido, concessao de isen¢gao em carater
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nao geral, alteragdo de aliquota ou modificagdo de base de calculo que implique redugao
discriminada de tributos ou contribui¢des”, ou outra forma de se conceder beneficios de maneira
gue se atribua tratamento diferenciado.

A rendncia de receita, quando aplicada de maneira responsavel, € uma politica publica, que
almeja essencialmente objetivos sociais e econdmicos, com carater compensatoério, aplicada nos
casos em que o governo ndo fornece adequadamente a populagao os servicos de sua
competéncia. Possui também cardter incentivador, quando se pretende estimular o
desenvolvimento de determinado setor ou regido.

Contudo, a renuncia de receita deve ser tratada como excegcao a regra geral. A opgao pela
rendncia é politica, mas sua justificativa devera ser juridica (tributaria) e financeira, emn nome do
desenvolvimento e do bem comum, devendo reverter em prol da sociedade, e nao em favor de
grupos ou individuos, conforme preconiza o art. 3° da Constituicao Federal.

3.2.8.1. Aspectos fiscais da renuncia de receitas

O Relatdério Técnico elaborado pela Geréncia de Controle de Contas esclareceu que para o
exercicio de 2020 foi estimado um total de R$ 8.200.374.105,00 em rendncia de receitas (3% a
mais que o previsto para 2019), sendo o ICMS responsavel por cerca de 93% dos incentivos. Além
disso, ndo houve divulgacao especifica para os periodos seguintes, apenas sendo replicados os
mesmos valores previstos para 2020.

Ademais, a Unidade Técnica discorreu que em relacdo as medidas de compensacao, foi
informado que estes beneficios fiscais nao comprometeram as metas fiscais estabelecidas pelo
Estado por haverem sido expurgados do calculo da receita, conforme inciso |, do art. 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Assim, a Geréncia de Controle de Contas percebeu uma melhoria continua na informacao
contida no Demonstrativo de Estimativa e Compensagdao da Renuncia de Receita, como ja
observado no exercicio anterior (2019), uma vez que foi apresentada a estratificacdo dos
Setores/Programas/Beneficiarios dos incentivos fiscais, além de constar os valores relativos aos
programas Produzir e Fomentar, evidenciacao esta que havia sido objeto de determinagao pelo
TCE/GO nos Pareceres Prévios anteriores.

A Unidade Técnica ressaltou que nos exercicios de 2019 e 2020 foi possivel identificar o
“Demonstrativo de Iseng¢des, Anistias, Remissdes, Subsidios e Beneficios Fiscais, com a Estimativa
e Compensagao da Renuncia de Receita 2020-2022", com referéncia ao que dispde a LRF, art. 5°,
inciso I, apds determinacao e recomendacdo do Tribunal de Contas do Estado nos Pareceres
Prévios das Contas Anuais do Governador dos exercicios de 2016, 2017 e 2018, o que demonstra a
preocupacdo do governo atual em continuas melhorias nesse aspecto.

A Secretaria do Tesouro Nacional (STN) publicou em 2020 a Instrugdo de Procedimentos
Contabeis (IPC) 16, de aplicagao facultativa, que visa orientar os profissionais de contabilidade
guanto aos registros contabeis aplicaveis aos casos de concessdao de beneficios fiscais, em
atendimento ao disposto no § 6° do art. 165 da Constituicdo Federal e no art. 14 da Lei
Complementar n°101/2000.

A IPC 16 esclarece que a mensuragao da renuncia de receita e demais efeitos decorrentes de
beneficios tributarios, financeiros ou crediticios € atribuicdo dos 6rgaos e entidades responsaveis
por administrar o objeto do beneficio concedido, ressaltando a importancia de conferir
transparéncia ao montante da renuncia de receitas e aos efeitos decorrentes dos beneficios
concedidos.
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Nesse sentido, a IPC 16 sugere um modelo de demonstrativo que tem por finalidade estabelecer
a transparéncia da politica publica de concessao de beneficios fiscais, permitindo o
acompanhamento anual dos valores de rendncia de receita ou aumento de despesa decorrente
dessa politica, por meio do Anexo de Metas que integra a LDO dos entes da Federacao, onde
serao evidenciados os valores realizados ao final do exercicio anterior e as previsdes para o
exercicio de elaboragdo, de referéncia e para os dois subsequentes, em atendimento ao
dispositivo constitucional e a LRF.

Destaca-se que esse demonstrativo ndo substitui o Demonstrativo 7 — Estimativa e Compensacao
da Renuncia de Receita do Anexo de Metas Fiscais - AMF da LDO. Ademais, as notas explicativas
do demonstrativo devem ser acompanhadas de tabela definida no IPC 16, a qual contém
discriminagdo de todos os beneficios fiscais em vigor no ente, independentes de constarem ou
nao do demonstrativo.

Considerando que o Manual de Transparéncia Fiscal (2007) do Fundo Monetario Internacional
(FMI) aduz que deve constar no orcamento um demonstrativo indicando as rendncias fiscais do
governo, a finalidade sob a &tica da politica publica, sua duragdo e os beneficiarios a que se
destina, com vistas ao fomento do acesso publico a informagao, bem como da transparéncia
fiscal, o Ministério Publico de Contas entende que o demonstrativo proposto na IPC 16 se alinha
com tais orientagdes.

Dessa maneira, este MPC manifesta pela expedi¢cdo de recomendacgdo ao Governo do Estado de
Goias no sentido de incluir na elaboragao da proxima Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO esse
modelo de demonstrativo de beneficios fiscais apresentado na Instrucdo de Procedimentos
Contabeis (IPC) 16 da Secretaria do Tesouro Nacional (STN), que, embora seja de aplicacao
facultativa aos entes federados, objetiva a parametrizacdo das acdes estatais na transparéncia da
politica publica de concessao de beneficios fiscais, a fim de permitir o acompanhamento anual
dos valores de rendncia de receita ou aumento de despesa decorrente dessa politica.

3.28.2. Andlise dos valores apresentados a titulo de
beneficios fiscais

Neste topico, o Relatério Técnico da Geréncia de Controle de Contas apresentou os valores de
renlncia de receitas em Goids no exercicio de 2020, apurando o montante de R$ 8.696.225.442,57
concedido em renuncia (aumento de 9% do apurado no exercicio anterior), o que representa 34%
da Receita Corrente Liquida (RCL) e 3,0 % do PIB goiano em valores correntes no ano de
referéncia.

A Unidade Técnica esclareceu que até o exercicio de 2016, o Estado de Goids ndo realizava a
contabilizacdo da renuncia, prejudicando a transparéncia das informagdes contabeis e em
desatendimento ao estabelecido no MCASP. Contudo, ao realizar consulta ao Sistema de
Contabilidade SCG em 08/05/2021, para o exercicio 2020, unidade orcamentaria 9995, observou-
se que houve a contabilizagcdo da renuncia de receitas para o periodo.

Em sua andlise, a Unidade Técnica apontou que foi registrado o valor total de R$ 8.705.559.898,66,
destacando-se R$ 4.135.212.548,85 referentes ao Crédito Outorgado, R$ 2.782.521.637,56
relacionados aos programas Produzir e Fomentar, e 819.754.443,25 de isengao de IPVA e ICMS, o
que representa cerca de 89% dos incentivos contabilizados.

Ademais, foi ressaltado no exame técnico que a contabilizagao na conta contabil “6.2.1.3.2" ocorreu
unicamente na data de 30 de dezembro de 2020, em montantes globais por cada modalidade
de incentivo, assim, apesar da Unidade Técnica ter percebido avanco em se evidenciar,
contabilmente, a renuncia de receitas mensuravel pelo Estado, restou-se demonstrando que o
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lancamento contabil ndo ocorre mensalmente, ou minimamente periddica, pelo regime de
competéncia, prejudicando a transparéncia mensal das demonstragdes.

Apods demonstrar a situagdo, em alinhamento ao posicionamento do Tribunal de Contas do
Estado nas ultimas prestac¢des de contas, a Unidade Técnica reforcou a necessidade de que o
governo do Estado promova melhoramento continuo no campo da tecnologia da informacao
gue permita a contabilizagdo da rendncia de receitas em conformidade com o disposto no item
4.5 do MCASP sobre o registro pelo regime de competéncia.

Como consequéncia, sugeriu a expedicao de recomendacao ao Governo do Estado de Goias no
sentido de “Em razao do apontamento sobre a intempestividade da contabilizagdo da renudncia
de receitas, envidar esforcos junto a Tecnologia da Informacao do Poder Executivo para que seja
possivel a contabilizacao da Renuncia de Receitas no Estado da forma mais oportuna e confiavel
possivel pelo regime de competéncia, de acordo com item 4.5 do MCASP".

Nesse sentido, este Ministério Publico de Contas corrobora do entendimento externado pela
Unidade Técnica quanto a irregularidade detectada e a consequente expedicao da
recomendagao, Nos mesmos termos ja apresentados.

Outrossim, a Unidade Técnica também discorreu, brevemente, sobre estudo realizado pelo
Instituto Mauro Borges de Estatisticas e Estudos Socioeconémicos (IMB) em que se apresentou
andlises sobre os impactos socioeconémicos e a avaliacdo da evolucdao e efetividade dos
incentivos fiscais na economia goiana.

Apos a realizacao da leitura do Relatdério de Renudncia Fiscal de 2020 elaborada pelo IMB, este
Ministério PUblico de Contas destaca os seguintes pontos:

a) Existem evidéncias empiricas destacando que as politicas de rendncia fiscal
agravam o problema denominado de misallocation dos recursos. Isso ocorre, pois
muitas vezes as escolhas das empresas vencedoras e ou das regides nao
necessariamente seguem as recomendacdes econdmicas. E possivel que haja
lobby, rent seeking e outros meios para favorecer grupos bem-organizados
politicamente;

b) No gque tange as evidéncias empiricas para inferir o impacto dos programas de
rendncias fiscais no Estado de Goids os estudos sugerem que existe uma
concentracao na concessao dos beneficios em poucos municipios e microrregides
estaduais, o que pode ampliar as disparidades regionais. Tal constatacao vai contra
0s objetivos dos programas de renuncia, uma vez que o desenho de ambos os
programas prevé a mitigacao das desigualdades regionais;

c) Adicionalmente, os estudos da literatura sintetizam o baixo efeito no que tange a
aderéncia aos objetivos propostos pelos principais programas de renudncia fiscal,
tendo em vista o impacto limitado na geracao de empregos e renda;

d) Algumas evidéncias destacam o elevado custo do emprego associado aos
programas de renuncia fiscal.

O destacado trabalho realizado pelo IMB apresentou relevantissimos dados e conclusdes que
podem subsidiar estudos e direcionamentos na implementacao de politicas publicas de
subsidios fiscais pelo Estado de Goias. Dessa forma, este Parquet de Contas entende salutar a
expedicao de recomendac¢do ao Estado de Goias, para que este, por meio de um exame de
conveniéncia e oportunidade, aproveite o estudo realizado pelo Instituto Mauro Borges de
Estatisticas e Estudos Socioecondmicos no aprimoramento da implementacao de politicas de
rendncia fiscal no Estado de Goias.
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3.2.8.3. Acompanhamento da rentncia de receitas pelo TCE/GO e
Assembleia Legislativa

O Relatdrio Técnico elaborado pela Geréncia de Controle de Contas esclareceu que a matéria
relativa a concessdo de incentivos fiscais em Goids foi objeto de Comissdao Parlamentar de
Inquérito (CPI), instaurada em marg¢o de 2019 e concluida em marco de 2020, formada por
técnicos da Assembleia Legislativa e do Tribunal de Contas do Estado, a qual teve por objetivo
realizar um levantamento geral da sistematica de concessao e utilizagao dos incentivos fiscais no
Estado, trabalho este destacado no Relatdério Técnico das Contas do Governador do exercicio de
2019.

A Unidade Técnica pontuou gque, relativamente ao aspecto da legalidade, o relatério final da CPI
concluiu que (i) ainda persiste a pratica de publicacao de decretos autbnomos que instituem
novas hipdteses de incentivos fiscais sem o necessario respaldo em prévia lei especifica, fazendo
com que a lei ocupe papel secundario no sistema de concessdo desses incentivos fiscais; (ii)
existéncia de decretos que internalizam, sem lei, incentivos fiscais aprovados no ambito do
Conselho Nacional de Politica Fazendaria; (iii) deficiéncia no sistema de elaborag¢ao e formalizagao
dos Termos de Acordo de Regime Especial, porquanto nao passam por prévia analise juridica da
Procuradoria-Geral do Estado (PGE-GO), e sao firmados diretamente entre a Secretaria da
Economia e os representantes, dentre outros.

Nesse ponto, importante ressaltar que o Ministério Publico de Contas, por intermédio do
Procurador de Contas Dr. Carlos Gustavo Silva Rodrigues, expediu a Recomendacdo n° 01/2019
em 25 de setembro de 2019 recomendando ao Governador do Estado de Goias e a Secretaria de
Estado da Economia que “se abstenham de propor e editar decretos que versem sobre a
concessao, ampliagao ou prorrogagao de incentivos ou beneficios fiscais do ICMS aprovados em
convénios celebrados no ambito do Conselho Nacional de Politica fazendaria — CONFAZ, sem
prévia lei especifica,admitido o decreto legislativo para conferir aplicabilidade local as disposi¢cdes
dos referidos convénios, e sem a estrita observancia dos demais preceitos constitucionais e legais
aplicaveis a matéria, incluindo a necessidade de demonstracdo do cumprimento dos requisitos e
condi¢Oes delineadas no art. 14 da LRF.”

Assim, ao perceber que o Poder Executivo editou decretos a pretexto de regulamentar a matéria,
0os quais, fazem as vezes de atos normativos primarios e, portanto, usurpam conteddo
constitucionalmente reservado a lei especifica, o MPC reitera a recomendacdo ja externalizada
na Recomendacao n° 01/2019, nos mesmos termos apresentados.

3.2.9. Novo regime fiscal

Por meio da Emenda Constitucional n° 54/2017, alterada pela Emenda Constitucional n° 55/2017,
foi instituido no Estado de Goias o Novo Regime Fiscal (NRF), por meio do qual foi estabelecido
um limite para as despesas correntes do Estado. As mencionadas emendas incluiram, dentre
outros, os artigos 40 a 46 ao Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias (ADCT) bem como
incluiram o § 8%, ao art. 113, da Constituicao Estadual.

Ainstituicao do referido Regime Fiscal teve por objetivo o equilibrio das contas publicas estaduais
na medida em que estabeleceu limites para a expansdo anual das despesas correntes, limitada a
variagao inflacionaria, bem como mecanismos de contengdo em caso de descumprimento.

Além do limite para as despesas correntes, as citadas emendas constitucionais trouxeram
alteragcdes em relagao aos limites de gasto com pessoal (art. 113, §8° da Constituicao Estadual), aos
limites minimos para aplicagao em agles e servicos publicos de saude e manutencao e
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desenvolvimento do ensino (art. 45, inciso |, do ADCT), bem como a vinculagao do produto da
arrecadacao do imposto sobre a propriedade de veiculos automotores (IPVA) em manutengao e
reconstrucao de rodovia, aerédromo, autdédromo, porto pluvial e balsa (art. 45, inciso Il, do ADCT),
as quais foram suspensas cautelarmente por decisdo do Supremo Tribunal Federal (STF) no
ambito da Ac¢ao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n°® 6129, nos termos do Acdrdao lavrado em
11/09/2079.

Ou seja, a decisao do STF limitou-se a suspender - até o exame definitivo da ADI n° 6129 - a eficacia
do artigo 113, § 8°, da Constituicdo do Estado de Goias, bem como os efeitos dos incisos | e Il do
artigo 45 do ADCT e nao a eficacia das emendas n° 54 e 55 de uma forma geral.

N&o obstante, no exercicio de 2020 deixaram de ser considerados - tanto exame das contas do
governador do exercicio de 2019 quanto na analise dos demonstrativos fiscais de 2020 - os
dispositivos acrescentados pelas emendas n°® 54 e 55 que tratam do limite para as despesas
correntes do Estado.

Em relacao as despesas correntes do exercicio 2020 a Unidade Técnica verificou que o teto de
gastos foi observado por todos Poderes e Orgaos Auténomos.

No entanto, chama atencdo o fato de em 11/12/2019 foi publicada a Emenda Constitucional n°
63/2019, que alterou o art. 41 do ADCT dispondo que no célculo da despesa corrente para fins de
cumprimento do NRF ndo serd considerado o elemento de despesa "Despesas de Exercicios
Anteriores".

Ao ver deste MPC, em consonancia com o entendimento da Unidade Técnica, esta alteracao
legislativa esvazia a tentativa de equilibrio das contas publicas, uma vez que faculta ao gestor
executar despesas de exercicios anteriores sem nenhuma medida de balanceamento.

3.3. VINCULAGCOES CONSTITUCIONAIS

Constitucionalmente sao impostas determinadas regras de reparticao tributaria aos Municipios
e Poderes Legislativo e Judicidrio, bem como de vinculacdes de gastos a determinadas funcdes
de governo tais como Ac¢des e Servicos PUblicos de Saude e Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino.

A anadlise detalhada deste MPC quanto a esses itens sera feita nos tépicos seguintes.

3.3.1. Destinacao de receita aos municipios

A reparticao tributaria é regra imposta tanto pela Constituicdo Federal (CF) quanto pela
Constituicdo Estadual (CE/GO), e no caso do Estado impde que haja destinacdo aos municipios
de 50% do produto da arrecadagao do imposto sobre a propriedade de veiculos automotores
(IPVA), 25% do produto da arrecadacao do imposto sobre operacgdes relativas a circulagao de
mercadorias e sobre prestacdes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicagao (ICMS) e 25% do montante recebido pelo Estado da Uniao referente ao imposto
sobre produtos industrializados (IPI).

Neste sentido, considerando que em 2020 a arrecadagao do Estado com ICMS, IPVA e IPI foi de
R$ 18.500.013.259,00, o valor apurado para destinacdo aos municipios foi de R$ 5.034.253.434,00.
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Entretanto, conforme dados do Anexo 10 do Balan¢o do Estado de 2020, verifica-se que o valor
efetivamente repassado aos municipios foi de R$ 5.030.997.055,00, ou seja, uma insuficiéncia no
montante de R$ 3.256.379,00.

Da leitura do que foi apresentado no Relatério da Unidade Técnica observa-se que a
impropriedade nao esta adstrita ao nao repasse da integralidade da receita tributaria, nos termos
estabelecidos pelo art. 158, inc. 1V, da Constituicao Federal (art. 107, inc. IV, da Constituicao do
Estado de Goias).

O que se nota é a existéncia de falhas operacionais e a falta de controle no manejo destes
recursos. Isto porgue, enquanto a cota-parte do ICMS foi repassada a menor na ordem de R$
5.472.949,00, a parcela relativa ao IPVA foi transferida a maior em R$ 230.702,00.

A auséncia de controle efetivo da distribuicao destas receitas pelo Estado é situagdo contumaz
que vem sendo objeto de determinag¢des por esta Corte de Contas desde 2016, tendo sido
observado nesse periodo tanto repasses a menor como no presente exercicio, quanto a maior,
como em 2018 em que a transferéncia aos municipios foi R$72.000.000,00 superior ao devido.

No Parecer Prévio das Contas do Governador de 2019 foi determinada a finalizagao, até o final de
2020, de auditoria na arrecadacao e distribuicdo de tributos do Estado, sendo que os resultados
deveriam ter sido apresentados ao TCE-GO g, caso confirmada a diferenca de repasse a menor da
receita de ICMS no exercicio de 2019, a realizacdo da recomposicao dos valores aos Municipios,
conforme quotas-partes de 2019, bem como a adequacdo da regra de negdcio para as
transferéncias constitucionais.

Em resposta, a Secretaria da Economia informou que as regras de negdécio para as transferéncias
constitucionais ja estao ajustadas e aderentes a legislacao aplicavel.

Ja quanto a auditoria na arrecadacao e distribui¢cao de tributos do Estado destacou que a mesma
nao foi finalizada, em que pese j& tenha sido estabelecido cronograma de acdes a fim de permitir
a recomposi¢cao dos valores aos municipios, caso efetivamente devido, assim que finalizados os
trabalhos.

Ao ver deste MPC, ndo ficou caracterizada a intencao do Estado de Goias em reter parcelas
tributdrias reservadas aos municipios, tampouco em fazer repasses superiores a previsdo
constitucional, mas sim falhas operacionais e de controle destas transferéncias, o que também é
grave, neste sentido, corrobora a sugestao apresentada pela Unidade Técnica no sentido de se
determinar (a) a finalizagdo, em 2021, da auditoria na arrecadacao e distribuicao de tributos do
Estado com a apresentacao dos resultados ao TCE-GO; e (b) o monitoramento das regras de
negdcio para as transferéncias.

Entretanto, considerando a recorréncia da impropriedade e as reiteradas determinacdes desta
Corte de Contas no que diz respeito a destinacdo de receita de impostos aos municipios, este
MPC recomenda que seja avaliada pelo TCE-GO a conveniéncia e oportunidade quanto a
realizagao de fiscalizacao especifica com o objetivo de acompanhar o cumprimento da
determinacao deste Tribunal de Contas no que diz respeito a finalizagdo da mencionada auditoria
na arrecadacgao e distribuicdo de tributos, bem como das regras de negécio para transferéncias
constitucionais aos municipios, de modo a tornar efetiva suas decisdes e garantir o efetivo
controle da distribuicao destas receitas pelo Estado.
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3.3.2. Destinacao de receita tributaria aos Poderes Legislativo
e Judiciario

A destinacao de parcela da receita tributaria aos Poderes Legislativo e Judiciario bem como aos
6rgaos autdbnomos representa uma garantia constitucional instrumental, assecuratéria de sua
independéncia.

Nestes termos, o art. 168 da Constituicdo Federal, assimm como os artigos 110, § 5° e 112-A, da
Constituicdo do Estado de Goids, e artigos 32 e 33, da Lei Estadual n®20.539/2019 (Lei de Diretrizes
Orcamentarias — LDO) preconizam gue os recursos correspondentes as dotacdes orcamentarias
destinados aos 6rgaos dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério PuUblico e da Defensoria
Publica ser-lhes-ao entregues até o dia 20 de cada més, em duodécimos.

Conforme informacdes apresentadas no Relatério Técnico de 2020, o Poder Executivo observou
o art. 110, § 5°, da Constituicdo do Estado de Goids quanto a destinagdo minima de percentual da
receita tributaria liquida ao Poder Legislativo (5,89%) e ao Poder Judiciario (10,65%).

No entanto, em que pese ter sido relatado que os repasses de duodécimos em 2020 ocorreram
de forma tempestiva e com melhoras no que diz respeito ao aspecto transparéncia, estes nao se
concretizaram em sua integralidade para o Tribunal de Justica do Estado de Goias (TJ/GO) e para
a Defensoria Publica do Estado de Goias (DPE/GO).

Registre-se que tal impropriedade foi objeto de recomendacao no ambito do Parecer Prévio das
Contas de 2019, o que demonstra sua recorréncia.

Em que pese a Secretaria da Economia ter informado que o Siofi-Net ja esta preparado para que
o0 duodécimo seja repassado a cada um dos poderes e 6rgaos autdbnomos no dia 20 (vinte) de
cada més, o que se verifica € que na pratica tdo mandamento nao foi observado no exercicio de
2020.

E imperioso registrar que o ndo repasse das dotacdes orcamentarias tempestivamente, na forma
de duodécimos, pelo Poder Executivo aos demais Poderes e dérgaos dotados de autonomia
financeira e orcamentaria pde em risco a independéncia desses Poderes, garantia inerente ao
Estado de Direito.

Nestes termos, e de modo a ser coerente com as manifestacdes referentes as Contas de 2019, este
MPC - ao contrario da sugestao de encaminhamento da Unidade Técnica, que foi pela expedicao
de recomendacdo — manifesta-se pela expedicao de determinacdo no sentido de que se efetive
o cumprimento dos mandamentos legais e constitucionais que exigem que o repasse dos
recursos seja feito na forma duodecimal, até o dia 20 (vinte) de cada més, garantindo, de fato, a
independéncia de todos os poderes e 6érgaos autdbnomos.

E ainda, considerando a recorréncia da impropriedade e as reiteradas determinagdes desta Corte
de Contas, este MPC, recomenda, que seja avaliada a conveniéncia e oportunidade quanto a
realizacao de fiscalizagao especifica com o objetivo de acompanhar se o repasse duodecimal aos
poderes e 6rgaos autdbnomos esta ocorrendo de forma aderente a legislagao aplicavel, de modo
a garantir sua real independéncia.

3.3.3. Aplicacao de receita na educacao

A Constituicdo Federal, em seu art. 112, bem como a Constituicao Estadual em seu art. 158
determinam que o Estado devera aplicar no minimo 25% da receita resultante de impostos,
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compreendida a proveniente de transferéncias na manutencao e desenvolvimento do ensino
(MDE).

Destaque-se que no ano de 2019 o art. 158, da Constituicao Estadual foi objeto de diversas
alteracdes tendo sido excluidas as aplicagcdes minimas na Universidade Estadual de Goias e em
politicas publicas de ciéncia e tecnologia, faculdade viabilizada aos Estados pelo constituinte
originario, nos termos do art. 218, §5° da Carta Magna. Fato este visto como verdadeiro retrocesso
por este érgao ministerial uma vez que se trata de setor tdo caro ao desenvolvimento nacional,
razdo pela qual constitucionalmente resguardado. A importancia fundamental de investimentos
em ciéncia e tecnologia destaca-se em um cenario de emergéncia de saude publica
internacional como o atualmente vivenciado, o que reforca a necessidade de um
acompanhamento ativo desta Corte de Contas no sentido de verificar o desempenho das
politicas publicas nesse segmento.

Neste sentido, com base no que dispde o art. 158, da Constitui¢ao Estadual chegou-se ao valor
minimo a ser aplicado em MDE no exercicio de 2020 de R$ 4.846.586.822,13, que representa 25%
do total da receita liquida de impostos.

3.3.3.1 Aplicagcdo na manuteng¢éo e desenvolvimento do ensino

A fim de melhor delimitar o alcance do art. 212 da Constituicdo, os arts. 70 e 71 da Lei n° 9.394/1996
(Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional - LDB) definiram quais despesas podem ou nao
ser consideradas como de manutengao e desenvolvimento do ensino para efeito de verificacao
do cumprimento da norma constitucional.

Com base em tais dispositivos, entende-se por acdes de MDE todas aquelas que visam alcancgar
0s objetivos basicos da educacao nacional, voltadas para uma educacao de acesso universal e de
gualidade em todos os niveis.

Destaque-se que - diferentemente dos exercicios de 2017, 2018 e 2019 - o Estado incluiu no Anexo
8 do Relatdrio Resumido de Execugao Orcamentaria (RREQO) as deducdes referentes aos restos a
pagar inscritos sem disponibilidade de caixa, no valor de R$ 24.477.529,00, nos termos do que
prevé o Manual de Demonstrativos Fiscais 10% Edigao, o que representa um avango, uma vez que
traz maior grau de confiabilidade aos demonstrativos fiscais do Estado.

Neste sentido as despesas consideradas para fins de apuragao do limite minimo de aplicagdo em
MDE no exercicio de 2020 somaram R$ 4.893.359.975,00, o que representa 25,24% do total da
receita liquida de impostos de 2020 e demonstra que o indice minimo de aplicagcao de 25% foi
cumprido.

Em que pese o percentual minimo de aplicacao na MDE ter sido observado, convém sublinhar
que o art. 69, §5° da Lei n° 9.394/1996 determina expressamente que o repasse dos recursos
observe os seguintes prazos:

| - recursos arrecadados do primeiro ao décimo dia de cada més, até o vigésimo dia;
Il - recursos arrecadados do décimo primeiro ao vigésimo dia de cada més, até o trigésimo dia;

[l - recursos arrecadados do vigésimo primeiro dia ao final de cada més, até o décimo dia do més
subsequente.

Considerando que a Secretaria de Estado da Fazenda nao vinha cumprindo os prazos legais no
que diz respeito a disponibilizagdo dos recursos ao 6rgao responsavel pela educagao, este MPC
protocolou, em 11 de novembro de 2015, representacao em face do desrespeito ao que dispde o
art. 69, § 5°, da Lei n° 9.394/2006, por parte dos gestores da, entdo, Secretaria de Estado da

MPC/GO - Parecer das Contas do Governador 2020

Pa’gina34



Fazenda (SEFAZ) e da Secretaria de Estado de Gestao e Planejamento — SEGPLAN (processo n°
201500047002621).

Nos termos do Acérdao n° 411/2017, publicado em 17/02/2017, foi determinado & Secretaria de
Estado da Fazenda, dentre outros, que disponibilizasse os valores destinados a manutengao e
desenvolvimento do ensino publico nos prazos previstos no artigo 69, §5°, da Lei n° 9.394/2006,
por meio de limite para sagque direto na Conta Unica e de transferéncias a conta do FUNDEB na
Secretaria da Educacao, Cultura e Esporte.

Para o devido acompanhamento da deliberacdo, foi determinada a instauracao de
monitoramento por esta Corte de Contas, no prazo 180 (cento e oitenta) dias apods a publicacao
do Acdrddo.

A despeito da mencionada decisdao, em 28 de abril de 2020 foi protocolado pelo Ministério Publico
do Estado de Goias, no Tribunal de Justica do Estado de Goias de Goias (TJ-GO) Mandado de
Seguranca em desfavor da Secretaria de Estado da Economia do Estado de Goias em razao do
ndo cumprimento dos prazos previstos no art. 69, § 5° da LDB (Processo n° 5191961-
21.2020.8.09.0000), tendo sido a seguranga concedida e determinado a Secretaria de Estado da
Fazenda que efetue, na periodicidade legalmente prevista, o repasse dos recursos obrigatdrios
destinados a manutengao e desenvolvimento do ensino, para a conta da Secretaria de Estado da
Educacao.

Nesta otica, considerando tratar-se de matéria afeta a competéncia dos Tribunais de Contas, ja
tendo sido, inclusive, objeto de deliberagao por parte desta Corte de Contas, este MPC recomenda
que seja avaliada a conveniéncia e oportunidade quanto a i. realizacao de fiscalizagao especifica
com o objetivo de monitorar o cumprimento da determinacdo deste TCE-GO,; ii. e/ou realizacéo
de acompanhamento continuo no que diz respeito ao repasse dos recursos obrigatdrios
destinados a manutencao e desenvolvimento do ensino, nos termos do que prevé o art. 69, §5°,
da LDB, de modo a garantir que os mencionados recursos estejam disponiveis ao 6rgao
responsavel em prazo razodavel e por conseguinte preservar e proteger a autonomia do érgao a
guem, por lei, cabe avaliar, formular e executar a politica de educacao.

3.3.3.2. Aplicacdo de recursos pelo FUNDEB

O Fundo de Manutencdao e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacao dos
Profissionais da Educacao (FUNDEB) foi instituido pela Emenda Constitucional n° 53, de 19 de
dezembro de 2006 e regulamentado pela Lei n° 11.494/2007.

Em que pese a Lei n° 14.113, de 25 de dezembro de 2020, ter trazido nova regulamentacao ao
Fundeb, nesta analise, referente ao exercicio de 2020, os aspectos do Fundeb serdo avaliados
conforme as previsdes da Lei n° 11.494/2007.

Nos termos da Lei n°11.494/2007, o FUNDEB é composto por recursos provenientes de impostos
e transferéncias constitucionais bem como pela complementagao da Unido, nos casos em que o
valor médio ponderado por aluno nao alcangar o minimo definido nacionalmente.

Destaque-se que o adicional de até 2% do ICMS (art. 82, §1°, do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitdrias— ADCT) deve ser incluido na base de calculo para os repasses ao FUNDEB, nos termos
do Acérddo TCE n° 121/2016, bem como pelo entendimento da Secretaria do Tesouro Nacional e
do Supremo Tribunal Federal (STF)

Entretanto, no exercicio de 2019 e anteriores esse valor nao foi considerado pelo Estado de Goias,
tendo sido tal impropriedade objeto de determinacao no Parecer Prévio das contas de 2019 no
sentido de que, no exercicio de 2020, as transferéncias de recursos ao FUNDEB considerem o
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acional de 2% do ICMS bem como que os valores devidos ao FUNDEB - referentes ao adicional de
ICMS de 2019 - fossem recompostos até o final do exercicio de 2022, podendo, para tanto, ser
celebrado Termo de Ajustamento de Gestao (TAG) entre a Secretaria de Estado da Economia e o
TCE-GO.

No exercicio de 2019, o valor repassado a menor ao FUNDERB foi na ordem de R$ 213.311.428,00. J&
no exercicio de 2020, o valor devido pelo Estado ao FUNDEB foi de R$ 3.514.767.810,00, o que
somado ao saldo a se reconstituir referente a 2019, chegaria ao valor total para transferéncia em
2020 de R$ 3.728.079.238,00.

No exercicio de 2020, o valor efetivamente repassado ao FUNDEB foi de R$ 3.725.292.411,00, o que
demonstra que o Poder Executivo realizou em 2020 praticamente todo o ressarcimento referente
ao saldo residual de 2019 sem a necessidade de celebracao de TAG, restando, portanto, o valor de
R$ 2.786.827,00 a ser repassado, o que representa 0,079% do total devido para 2020.

Nestes termos, considerando que a determinagao de 2019 foi para que houvesse a recomposicao
até o final do exercicio de 2022, este MPC corrobora o entendimento da Unidade Técnica, no
sentido de que haja o devido monitoramento no exercicio de 2021 referente ao
ajuste/recomposicdo desta diferenca.

Ainda no que diz respeito a aplicagao de recursos pelo FUNDEDB, ressalte-se que dos recursos
anuais totais do fundo, no minimo 60% deve ser destinado ao pagamento da remuneragao dos
profissionais do magistério da educagao basica em efetivo exercicio na rede publica, devendo os
40% restantes serem destinados a outras despesas de manutencdo e desenvolvimento do ensino,
conforme dispde o art. 22, da Lei n° 11.494/2007.

Consta do Relatdrio Resumido de Execugao Orgamentaria do 6° bimestre de 2020 que 75% das
receitas recebidas do FUNDEB foram destinadas a remuneracao dos profissionais do magistério,
o que implica no cumprimento da determinacao estabelecida no dispositivo acima mencionado.

Ocorre que consta do Relatdrio Técnico das Contas do Governador de 2020 que, por meio do
cruzamento de informacdes de diversas bases de dados, foi verificado que apenas 61,4% da
receita realizada teria sido utilizada para tal fim. Em que pese o cumprimento da determinacao
legal, tal incongruéncia prejudica a qualidade das informacdes e traz graves prejuizos ao sistema
de controle.

A referida lei, em seu art. 8°, traz, ainda, que a distribuicdo dos recursos que compde os fundos
sera na proporcao do numero de alunos matriculados nas respectivas redes de educacao publica,
podendo ser consideradas, respeitados determinados critérios, o niUmero de alunos matriculados
em instituicdes comunitarias confessionais ou filantropicas sem fins lucrativos e conveniadas
com o poder publico.

Observa-se que o dispositivo normativo transcrito expressamente delimita o universo de alunos
matriculados que servem de referéncia para o calculo do valor da cota parte dos recursos do
FUNDEB. Por conseguinte, os alunos que nao estao matriculados nas institui¢cdes mencionadas
no art. 8°, da Lei n°11.494/2007 nao devem ser levados em consideracdo para a fixacdo do valor a
gque o ente politico faz jus, nao podendo as referidas instituicdes se beneficiarem, mesmo que
indiretamente (com a cessao de profissionais) com recursos do fundo.

Em que pesem as disposi¢cdes legais, o Relatério Técnico traz informacgdes acerca de 496
servidores com lotacdes em instituicdes privadas que teriam sido remunerados no exercicio de
2020 com recursos do FUNDEB.

Destaque-se que em 19/11/2019 o MPC protocolou junto a esta Corte representacdo (processo n°
201900047002674) em face da utilizagdo de recursos do FUNDEB para, indistintamente, auxiliar
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entidades educacionais privadas que nao eram consideradas para o calculo do montante
financeiro que deve ser destinado ao Estado por meio do FUNDEB.

Em 18/12/2020 foi publicado o Acérddo n° 3730/2020 - exarado no dmbito do processo N°
201900047002674 - determinando a Secretaria de Estado da Educagao que se abstenha de
utilizar os recursos do FUNDEB para direta (repasse) ou indiretamente (cessao de bens e pessoal),
beneficiar entidades educacionais sem fins lucrativos que: I) ndo atuem no ensino fundamental
ou médio; 1) ndo estejam relacionadas no art. 8° da Lei n°11.494/2007.

Neste sentido, considerando as informagdes constantes do Relatério da Unidade Técnica, bem
como da decisao desta Corte de Contas, em ratificagcao ao proposto pela Unidade Técnica, este
MPC recomenda, que seja avaliada a conveniéncia e oportunidade quanto a realizagdo de
fiscalizacao especifica com o objetivo de acompanhar a distribuicao dos recursos do FUNDEB,
nos termos da Lei n°® 14.113/2020, especialmente no que diz respeito ao percentual minimo a ser
destinado pagamento da remuneragao dos profissionais do magistério e a transferéncia de
recursos, mesmo que de forma indireta, a instituicdes privadas de ensino.

3.3.3.3. Relatorio do Conselho Estadual do FUNDEB

Ao Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb (CONFUNDEB) sao atribuidas as
relevantes funcdes de acompanhamento e controle social dos recursos do Fundeb, conforme
previsdo do art. 24, da Lei n° 11.494/2007.

O mencionado dispositivo legal, dispde, ainda, que a prestacdo das contas do Fundeb devera ser
acompanhada do parecer do Conselho, nos mesmos termos do que determina a Resolucao
Normativa TCE n° 7/2018, no item 19 de seu anexo Unico.

Em que pese a mencionada obrigatoriedade, o Parecer do CONFUNDEB ndo compds as Contas
do exercicio de 2019, tendo sido objeto de recomendacao do sentido de que se assegure o pleno
funcionamento do conselho em Goids, no intuito de fortalecer a transparéncia e o controle sobre
a aplicacdo dos recursos do Fundeb no Estado.

Neste sentido, em resposta a mencionada recomendacdo, o presidente do CONFUNDEB
esclareceu que o conselho se encontra em pleno funcionamento e que tem se reunido
mensalmente, tendo sido juntado aos autos o Parecer CONFUNDEB n° 1/2021 no qual concluiu-
se pela regularidade das contas do Fundeb para o exercicio de 2020, o que demonstra o
atendimento da recomendacao desta Corte de Contas.

3.3.4. Aplicacao de receita na saude

3.3.4.1. Aplicagédo em agées e servigos publicos de saude

A Constituicao Federal prevé que a saude € direito de todos e dever do Estado, sendo que as
acdes e servicos publicos de saude (ASPS) que visam materializar o mencionado direito
constituem um sistema Unico que sera financiado com recursos do orgamento da Uniao, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Em regulamentacdo ao mencionado dispositivo constitucional, a Lei Complementar n° 141/2012
dispde, em seu art. 6°, que os Estados deverao aplicar anualmente ndo menos que 12% do produto
da arrecadacao dos impostos elencados no art. 155 da Constituigao Federal, somados aos recursos
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provenientes da Unido, de que tratam os artigos 157 e 159, incisos |, alinea “a”, e Il, da Constituicdo
Federal, deduzidas as transferéncias constitucionais aos Municipios.

Destaque-se que Goias recebeu cerca de R$1,5 bilhdo para mitigacdo das dificuldades financeiras
decorrentes do estado de calamidade publica em razao da pandemia da Covid-19. Entretanto,
conforme orientagao da Secretaria do Tesouro Nacional estes recursos ndao possuem natureza
tributaria e ndao devem ser considerados como base de calculo para fins de calculo do minimo
percentual de aplicagdao em ASPS.

O mesmo entendimento foi aplicado em relacdo aos R$ 10.000.000,00 repassados pela
Assembleia Legislativa ao Poder executivo, a titulo de ajuda ao comlbate a Covid-19.

Neste sentido, o valor minimo a ser aplicado em agdes e servicos publicos de saude no exercicio
de 2020 é de R$ 2.326.359.661,32.

Nos termos da Lei Complementar n°®141/2012 consideram-se como despesas em acdes e servicos
puUblicos de saude aquelas voltadas para a promogao, protecao e recuperacao da saude que
atendam tanto as diretrizes de seu art. 2° quanto aos principios estatuidos no art. 7° da Lei n°
8.080/1990.

Destaque-se que - diferentemente dos exercicios anteriores - o Estado incluiu no Anexo 12 do
RREO as deducdbes referentes aos restos a pagar ndo processados inscritos sem disponibilidade
de caixa, no valor de R$ 40.605.388.16, nos termos do que prevé o Manual de Demonstrativos
Fiscais, 0 que representa um avanco, uma vez que traz maior grau de confiabilidade aos
demonstrativos fiscais do Estado.

Assim, as despesas consideradas para fins de apuragdo do limite minimo de aplicacao em ASPS
no exercicio de 2020 somaram R$ 2.477.458.376,00, o que representa 12,77% da receita resultante
de impostos e transferéncias constitucionais e legais de 2020 e demonstra que o indice minimo
de aplicagcdo de 12% foi cumprido.

Em que pese o cumprimento dos percentuais minimos constitucionalmente exigidos é
importante destacar que estes, por si s6, Nnao garantem gue 0s recursos estao sendo bem
utilizados. A esse respeito cumpre destacar o que uma das diretrizes do Sistema Unico de Saude
é o atendimento prioritario das atividades preventivas, nos termos do art. 198, inciso Il, da
Constituicao Federal.

Nao ha dudvidas quanto a relevancia das agdes preventivas no campo da saude, na medida em
qgue tem potencial para a prevencao de doengas, o diagndstico precoce de diversas
enfermidades, além de garantir, inegavelmente, mais qualidade de vida. Como muito bem
sintetizado por Aldemar Marques Marinho “Invista na prevengao, nao espere a doenca chegar; a
salide preventiva faz bem as pessoas e ao meio ambiente.”

Nao obstante, conforme destacado pela Unidade Técnica do total empenhado em gastos com
saude no exercicio de 2019, apenas 4,57% foram direcionadas a atencdo basica, sendo que a
assisténcia hospitalar e ambulatorial é responsavel por aproximadamente 65% dos gastos, o que
reforca a necessidade de aprimoramento do planejamento do Estado quanto a priorizagdao de
suas politicas publicas.

3.3.4.2, Sistema de Informagées Sobre Orcamentos Publicos em

Saude

O art. 39 da Lei Complementar n° 141/2012 determina que seja mantido pelo Ministério da Salude
sistema de registro eletrénico centralizado das informacdes de saude referentes aos orgamentos
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puUblicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluida sua execugao,
garantido o acesso publico as informacgdes, o qual devera obrigatoriamente conter os registros e
atualizacdes permanente dos dados pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos
Municipios.

Considerando o apontamento nas Contas do exercicio de 2019 quanto a discrepancia dos valores
entre o Anexo 12 do RREO e o Demonstrativo de Gastos na Saude enviado ao Sistema de
Informacgdes sobre Orgcamentos Publicos em Saude (SIOPS) foi determinado ao Estado que
conciliasse as informacgdes transmitidas ao Portal SIOPS com aquelas divulgadas no Relatdrio
Resumido da Execugdao Orcamentaria — Anexo 12, evitando-se a discrepancia nos valores
apresentados.

Neste sentido, verificou-se conformidade entre o Anexo 12 do RREO publicado no Diario
Oficial/GO n° 23.514 de 18/03/2021, e o Demonstrativo de Gastos na Saude enviado ao SIOPS,
homologado pelo operador em 16/03/2021, em atendimento a determinacdo desta Corte de
Contas, o que garante maior confiabilidade das informacdes e possibilita uma melhor analise e
interpretacdo dos dados e resultados do Estado em relagdo aos gastos com saude.

3.3.4.3. Despesas com saude executadas por meio de organizagdo

social

No cenario atual da Administragdo Publica brasileira, as organizages sociais tém adquirido
expressiva importancia.

Em Goiads, a lei que trata da qualificagdao de entidades como organizagcdes sociais € a de n°
15.503/2005, alterada pela Lei n°18.331/2013.

Salutar registrar que uma das principais finalidades da transferéncia do gerenciamento de
unidades publicas de saude para Organizagdes Sociais é obter melhor eficiéncia na prestacao dos
servicos, ou seja, melhores resultados, e nao apenas maior investimento, sob pena de se incorrer
na maxima “muito se gasta e pouco se conquista”.

Conforme informacgdes do Relatdério Técnico das Contas do Governador de 2020, verifica-se que o
repasse de recursos ordindrios as Organizacdes Sociais cresceu 51% nos Ultimos 6 (seis) exercicios
financeiros, passando de 822 milhdes para 1,2 bilhao de reais, o que representa 40,43% das
receitas empenhadas no Fundo Estadual de Saude, na Funcdo Saude, em 2020.

Ja quanto aos recursos empenhados para cada organizacao social em 2020 cumpre destacar que
aproximadamente 80% dos recursos foram destinados a apenas 5 entidades, quais sejam:
Associacao de Gestao, Inovacao e Resultados em Saude (AGIR), Instituto de Gestao e
Humanizacao (IGH), Instituto Nacional de Tecnologia e Saude (INTS), Instituto de
Desenvolvimento Tecnolégico e Humano (IDTECH) e Instituto Sécrates Guanaes (ISG).

Tanto a Lei n°12.527/2011, que regulamenta o acesso a informacédo em ambito nacional, quanto a
Lei Estadual n°®18.025/2013, determinam que suas disposicdes se aplicam também as entidades
privadas sem fins lucrativos que recebam, para a realizagcdo de acdes de interesse publico,
recursos diretamente mediante contrato de gestao, o que é o caso das organizagdes sociais.

Neste sentido, considerando que a transparéncia se mostra como instrumento capaz de
contribuir com a eficiéncia e efetividade do Estado - principal finalidade buscada com a
transferéncia da gestao das unidades hospitalares as organizagcdes sociais - foi realizado pelo TCE-
GO levantamento (processo N° 202000047001243) acerca do grau de transparéncia, qualidade e
coeréncia das informacgdes disponibilizadas pelas organizagdes sociais, tendo sido compreendido
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o periodo de 21/05/2020 a 02/07/2020. O referido trabalho foi considerado como o primeiro ciclo
de avaliagdo da transparéncia dos sites oficiais das organizagdes sociais.

Em 28/09/2020 foi publicado o Acérddo n° 2454/2020, no qual foi autorizada a publicacdo dos
dados obtidos em formato de painéis por meio do Observatério do Cidadao’. Foi, ainda,
determinado a Secretaria de Estado da Saude - 6rgao supervisor dos contratos de gestao
celebrados com as organizagdes sociais - dentre outros, que informe a cada uma das entidades
avaliadas sobre os resultados obtidos, alertando para a necessidade de adequacao dos itens nao
atendidos, bem como sobre a possibilidade de aplicagdo das sangdes em caso de
descumprimento.

Conforme informacdes disponibilizadas no Observatério do Cidadao, a metodologia utilizada
para o desenvolvimento dos trabalhos foi a desenvolvida pela Controladoria-Geral de Estado de
Goids (CGE) e disponibilizada no manual denominado “metodologia de avaliagdo da
transparéncia ativa e passiva das organizacdes sem fins lucrativos que recebem recursos
publicos”s.

Desta forma, foi utilizado checklist composto por 19 (dezenove) grupos de informacdes, divididos
em 59 (cinquenta e nove) itens e 172 (cento e setenta e dois) subitens. Com base na média
ponderada de todo os itens analisados chegou-se a um indice de atendimento geral da
transparéncia para cada organizagao social.

Com base nos dados disponibilizados no Relatério das Contas do Governador, bem como nos
dados retirados do Observatdrio do Cidadao - considerando o indice geral de transparéncia para
cada organizacao social - foi feito um comparativo em relacdo ao montante de recursos
destinados a cada organizagao social com seu indice geral de transparéncia, conforme tabela
abaixo:

Ranking | Organizagdo Social | Recursos recebidos | Organizag&o Social Tr;ggLC;gr?cia

1° AGIR R$ 448.417.043,00 IDTECH 74,70%
2° R$ 172.679.725,00 AGIR 70,10%
30 R$ 156.315.941,00 IBGH 68,40%
40 IDTECH R$ 113.058.061,00 IMED 65,40%
50 ISG R$ 94.284.575,00 _ 55%

6° IBGH R$ 86.245.695,00 FUNEV 54,90%
7° FUNEV R$ 64.170.352,00 IGPR 50%

8° IMED R$ 31.436.213,00 ISG 42,40%
90 IGPR R$ 21.414.900,00 6,10%

Fonte: Relatério Técnico Contas do Governador 2020 e Observatorio do Cidadao.

Da analise da tabela é possivel inferir que nao ha uma relagao equivalente entre o volume de
recursos repassados as organizagdes sociais e seu nivel de transparéncia, pelo contrario, é possivel
verificar que entidades que estdo entre as 5 que receberam praticamente 80% dos recursos

7 https://portal.tce.go.gov.br/avaliacao-portais-transparencia-saude

8

https://portal.tce.go.gov.br/documents/20181/166035/Metodologia+de+Avalia%C3%A7%C3%A30+da+Transpar%C3%AAncia+Sa%C3%BAde/440aa
d6b-1d65-428b-bele-6d9c154dad84
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destinados as organizag¢des sociais apresentam baixos indices de transparéncia com destaque
para a INTS, com apenas 6,1% e em ultimo lugar no ranking.

Considerando, ainda, os 19 (dezenove) grupos analisados, merecem destague 0s grupos
“financeiro” e “prestacao de contas”. Neste sentido, foi elaborada também tabela comparativa em
relacdo aos recursos recebidos e os indices de atendimento em relagcao aos mencionados grupos,
considerando as entidades que receberam recursos em 2020 e que fizeram parte do primeiro
ciclo de avaliacao realizado em 2020.

Ranking Organizacdo Social | Recursos recebidos Financeiro Prestacdo de Contas
1° AGIR R$ 448.417.043,00 12,50% 46,20%
20 IGH R$ 172.679.725,00 83,30% 28,60%
3° INTS R$ 156.315.941,00
40 IDTECH R$ 113.058.061,00 100% 75%
50 ISG R$ 94.284.575,00 50% 17,90%

6° IBGH R$ 86.245.695,00
7° FUNEV R$ 64.170.352,00
8° IMED R$ 31.436.213,00

9o IGPR R$ 21.414.900,00
Fonte: Relatério Técnico Contas do Governador 2020 e Observatério do Cidadao.

35,70%

|

35,70%
14,30%

Verifica-se da analise da tabela acima o mesmo cenario em relagcao ao indice geral, ou até mais
critico, uma vez que diversas entidades possuem 0% de atendimento para um ou ambos os
grupos, os quais sao extremamente relevantes no que diz respeito a afericao da eficiéncia das
organizagdes sociais, ja que trazem informacgdes acerca dos relatdrios gerenciais e das acdes e
atividades desenvolvidas, dos relatérios mensais comparativos de recursos recebidos, gastos e
devolvidos ao poder publico, das demonstracdes contabeis e financeiras, dos resultados de
inspecdes e auditorias concluidas, dentre outros.

Destaque-se que em um cenario de escassez de recursos e aumento das demandas por politicas
publicas, especialmente na drea da saude, é indispensavel que a transparéncia seja absoluta de
modo a garantir o pleno acesso da populagcao aos dados referentes a execucao das despesas
pelas organizagdes sociais e, por conseguinte, o efetivo controle social dos gastos publicos.

Neste sentido, considerando a robustez dos recursos repassados as organizagdes sociais — mais
de1bilhdo de reaisem 2020 - bem como o potencial que a transparéncia publica apresenta frente
a possibilidade de contribuir com o efetivo controle social e aperfeicoamento dos servigcos
publicos, este MPC recomenda que além da fiscalizagcdo das organizagdes sociais no que diz
respeito ao aspecto transparéncia seja avaliada a conveniéncia e oportunidade de criagao de
método especifico (com plano de trabalho definido) para a fiscalizagdo dos recursos destinados
as organizagdes sociais.

3.4. GESTAO PATRIMONIAL

No que diz respeito a gestao patrimonial, a analise presente no relatdrio da Unidade Técnica do
TCE-GO &, além de profunda, de cardter majoritariamente descritivo. E certo também que
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realizam uma série de verificagdes com o fito de garantir que os valores e registros apresentados
representam a realidade patrimonial do Estado.

Cabe destacar que o exame destaca aspectos de todo o balango patrimonial do Estado: o ativo e
suas contas detalhadas, o passivo com suas respectivas peculiaridades e, ainda, o patrimoénio
liquido.

O foco do exame neste parecer do MPC/GO estd nas inconsisténcias e irregularidades detectadas.
Foi possivel notar que elas se repetem em relagao aos exercicios anteriores e podem ser descritas,
resumidamente, como irregularidades quanto a: i) aplicagao incompleta da mensuragao da
divida ativa, ii) nao conclusao do processo de inventario dos bens imoveis e iii) divergéncia na
conciliagdo dos e registros dos depdsitos judiciais. Em suma, permanece, como em exercicios
anteriores, a inobservancia a prazos-limites obrigatdrios de implantacao de procedimentos
contdbeis patrimoniais.

3.4.1. Divida Ativa

A divida ativa é composta por créditos a favor da Fazenda Publica que nao foram pagos no prazo.
Trata-se de fonte de fluxo de caixa potencial e que deve contar o esforco de cobranca do Estado
para que se realize.

Nota-se que houve acréscimo nominal bruto no estoque da Divida Ativa de R$ 8,2 bilhées em
relacdo a 2019. O total liquido incorporado foi de R$ 7,4 bilhdes, superando o valor registrado no
ano anterior em 16,40%. Dos exames técnicos apresentados depreende-se que existe
convergéncia dos valores apresentados com as notas explicativas relacionadas aos respectivos
registros.

Percebe-se ainda que existe uma tendéncia de aumento expressivo do estoque da divida ativa,
sendo confirmado pelos dados de 2020. Os percentuais de crescimento anual desde o exercicio
de 2016 foram, respectivamente: 10,4%, 2,0%, 6,3%, 6,4% e, finalmente, 17,8% no exercicio de 2020.

Os dados apresentados, quando em confronto com a informagao de que a receita com
arrecadacao da divida ativa nao chegou a 1% do seu estoque nos Ultimos exercicios, chegando a
apenas 0,39% em 2020, indica que a tendéncia pode ter como causa raiz o esforco insuficiente
para a cobranca e recebimento, o registro inadequado dos dados referentes a divida ativa em si
ou inadequacdo dos necessarios ajustes para perdas. E nesse contexto que o exame deste item
ganha ainda mais relevo.

O Relatério da CGE (Processo 202000047000441, evento 236 pagina 541) destaca que o projeto
de contabilizacao da divida ativa teve o seu andamento prejudicado em funcao das medidas
necessarias ao combate a COVID-19, ao remanejamento de pessoas e a vacancia da equipe de T.l.
em funcdo da renovacdo de contrato.

Conclui-se, assim, que foi mantida a aplicagdo incompleta do processo de mensuragao da divida
ativa estadual, principalmente nos aspectos relacionados ao ajuste de perdas, nos termos das
orientagdes contidas do item 525 do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico -
MCASP, 8° Edicao. A mesma situagao ja fora apontada no relatdrio de Levantamento do TCE de
n° 001/2017 e nos pareceres prévios referentes as contas dos exercicios de 2015 a 2019.

A falta de fidedignidade das informagdes apresentadas no balanco patrimonial do Estado de
Goias, advindas do nao cumprimento dos procedimentos regulamentares adequados para
mensuracao de ativos, ndo deve ser interpretada como impropriedade de pequeno relevo. O caso
em tela, que trata do ajuste para perdas da divida ativa, pode levar o usuario da informacgao
contabil a interpretagdes equivocadas sobre a saude financeira do ente federativo.
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O registro superestimado de divida ativa pode levar, de forma errbnea, a conclusdo de que a
expectativa de receita no futuro seja muito maior do que de fato ocorrerd na realidade. Desse
modo, todo o planejamento de a¢des governamentais pode ser comprometido em fung¢ao da
existéncia de riscos subdimensionados ou nao identificados causados por informagdes contabeis
incompletas ou nao fidedignas.

Cabe ressaltar ainda, como bem pontuado pela unidade técnica do TCE-GO, que o procedimento
para mensuracao do ajuste para perdas da divida ativa deveria estar pronto e implementado
desde o exercicio de 2016.

Com base nesse fato, o MPC/GO endossa a sugestdo de que seja expedida determinacdo para
gue o Governo Estadual conclua atividades atribuidas ao Grupo de Trabalho responsavel pelo
"Projeto Contabilizagcao da Divida Ativa" até o final do exercicio de 2021, visando a evidenciagao
por completo do processo de mensuragao da divida ativa em relagao aos aspectos relacionados
a0 ajuste para perdas, criando metodologia que melhor retrate a expectativa de recebimento dos
créditos inscritos.

3.4.2. Imobilizado

O ativo imobilizado é composto pelo registro dos bens tangiveis utilizados nas atividades tipicas
e administrativas do Estado de Goias, sendo dividido em bens moveis e imdveis.

Sabe-se que no exame das contas dos Ultimos exercicios a Unidade Técnica do TCE-GO pontuou
a necessidade de conclusdao da conciliagao entre os inventarios realizados e a realizar, com os
respectivos registros contabeis do Estado, em conformidade com as normas vigentes.

Em que pese 0 avanco em alguns aspectos, conforme demonstrado por meio da Nota Explicativa
n° 1/2021 - SPAT (Processo 202000047000441, evento 114, paginas 251/264), percebe-se que
algumas limitagdes impostas pelas restricdes de circulagao de pessoas em fung¢ao da pandemia
de COVID-19 dificultaram ou até mesmo impediram a realizagdo de verificacdes in loco. O
cronograma definido para a reavaliagao dos bens indica que existe a0 menos uma programacao
definida e que esta parece estar sendo seguida no sentido de resolver as falhas preponderantes
existentes no registro dessas contas do ativo.

Resta concluir entdo, seguindo o entendimento da Unidade Técnica do TCE-GO, que a
evidenciacdo do Ativo Imobilizado consolidado se apresenta de forma incompleta. Desse modo,
o Parquet de Contas pugna pela expedicao de determinacao para que todos os Poderes e 6rgaos
autébnomos do Estado de Goias concluam, nas respectivas prestacdes de contas, o inventario dos
bens imdveis sob suas respectivas responsabilidades, bem como a conclusao do processo
completo de mensuragao dos bens moveis e imdveis, de acordo com os institutos legais e
normativos pertinentes, dentro do prazo apresentado na Nota Explicativa n®1/2021 -SPAT.

3.4.3. Depésitos judiciais

Diante da sangao da Lei Estadual n® 20.557, de 11 de setembro de 2019, os depdsitos judiciais em
dinheiro, tributarios e nao tributarios, realizados em processo vinculados ao Poder Judiciario,
serdo transferidos de imediato para conta especifica do poder Executivo, em até 75%, para custeio
da previdéncia social, o pagamento de precatdrios, dos advogados dativos e amortizagdao da
divida ativa.

Os procedimentos adotados para o registro dos recursos recebidos indicam divergéncias com os
valores informados pelas instituicbes financeiras, bem como auséncia de procedimentos
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previstos no IPC - 15 — Depdsitos Judiciais e Extrajudiciais, conforme andlise da Unidade Técnica
do TCE-GO.

A Nota Técnica n° 001/202]1, elaborada pela Secretaria de Economia em conjunto com a Diretoria
Financeira do Tribunal de Justica confirma a existéncia de falhas na identificacdao dos depdsitos
judiciais, mas destaca que foi iniciado procedimento administrativo para contratar instituicao
financeira para realizar a gestao destes depdsitos, agcao tendente a resolver a questao.

Assim, imperioso concluir que nao foram regularizados os procedimentos relativos aos depdsitos
judiciais no Estado de Goias, mantendo-se a situagao preocupante ja identificada em exercicios
anteriores. Compete sugerir, assim como feito pela Unidade Técnica, que o TCE-GO determine ao
Governo do Estado de Goias a conclusao, até o final de 2021, em conjunto com o Tribunal de
Justica, da total e adequada implementacao da sistematica de evidenciagao contabil dos valores,
em atendimento a IPC - 15 - Depdsitos Judiciais e Extrajudiciais.

3.4.4. Plano de Implantacao dos Procedimentos Contabeis
Patrimoniais (PIPCP)

O disposto no Plano de Implementacao dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais, aprovado
pela Portaria STN n° 548/2015, ndo foi cumprido. A Unidade Técnica reconhece que o avanco
ocorrido na atual gestdao nao foi suficiente, tendo em vista que 61,54% dos procedimentos que
tinham prazo de implantacdo até o exercicio de 2020 ndo foram concluidos.

Seguindo o entendimento exposto em outros itens sob exame neste parecer ministerial, cabe
ainda apresentar ao TCE/GO a sugestdo de desenvolvimento de acdo de fiscalizacdo especifica
para acompanhar a Implementagao dos Procedimentos Contabeis por parte do Estado de Goias.

A ndo implantacao de procedimentos contabeis patrimoniais, padronizados nacionalmente pela
Secretaria do Tesouro Nacional, pode influenciar negativamente em varios aspectos do exame
feito pelo TCE/GO e pela sociedade como um todo sobre as contas do Estado de Goids. A
fidedignidade e confiabilidade das informagdes e afirmacgdes feitas pela administragcao
governamental em seus relatdrios financeiros/contabeis sdo de suma importancia para o
desenvolvimento da sociedade a longo prazo.

Sabe-se que o risco de um investimento, partindo da avaliacdo de um agente do mercado, é
influenciado diretamente pela previsibilidade das relagdes juridicas e da estabilidade do governo
local. Assim, garantir a implantacao de padrdes internacionalmente reconhecidos e aceitos para
0s registros e demonstracdes contabeis se configura em dever de grande relevo. Criar um
ambiente de estabilidade que permita o desenvolvimento sustentavel de uma sociedade
economicamente forte também & papel do Governo.

Deve-se considerar a necessidade de agao de fiscalizagao especifica para acompanhar a
implantagcdao dos procedimentos contabeis por parte do Estado de Goids. Decisdes colegiadas
com periodicidade inferior a um ano, diferentemente do que se tem nas contas do governador,
podem surtir efeito de maneira mais contundente.

Cabe ressaltar ainda que existe o risco de o Estado se encontrar impedido de receber
transferéncias voluntarias da Unido e, também, de contratar operagdes de crédito em fungcao do
descumprimento da portaria STN n° 548/2015, conforme se depreende da leitura do art. 51 da Lei
Complementar 101, Lei de Responsabilidade Fiscal.
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Por fim, este Ministério Publico de Contas coaduna com a proposta da Unidade Técnica para que
seja determinado ao Governo do Estado de Goias que conclua a implantagao dos procedimentos
previstos no PIPCP, aprovado pela Portaria STN n° 548/2015, até o final do exercicio de 2021.

3.5. ACOES GOVERNAMENTAIS ESPECIFICAS

3.5.1. Ordem cronolégica de pagamentos publicos

O Estado de Goias tem o histdrico de nao observar a ordem cronoldgica de pagamento de seus
fornecedores e prestadores de servico, em desrespeito ao que preceitua o caput do art. 5° da Lei
n° 8.666/1993.

Tal cenario motivou varios questionamentos por parte do Ministério PUblico de Contas. No ano
de 2018 este Tribunal de Contas reconheceu tratar-se de disfuncgao sistémica e generalizada. Em
monitoramento ficou constatado que “81,80% dos registros gque compuseram a amostra
apresentaram alteragdao na ordem cronoldgica, sendo que 48 das 85 unidades orgamentarias
avaliadas pagaram mais de 50% de suas despesas em desacordo com a ordem cronoldgica”
(processo n°® 201600047002037).

Assim, por meio do Acérddo n°1072/2018 foi determinado ao Chefe do Poder Executivo a adocdo
de providéncias, no prazo de 90 dias, com vistas a editar lei/decreto que regulamentasse o art. 5°
da Lei n° 8.666/1993 no Ambito do Estado de Goids, bem como fosse apresentado cronograma de
adequacdo do sistema de execugao orcamentdria e financeira para inclusdao de: a) datas de
recebimento dos documentos comprobatdrios das despesas; b) datas de atesto; c) travas
inteligentes no preenchimento dos campos de datas; e d) automacao do fluxo de elaboracao,
encaminhamento e autorizagcao de listas de cronograma mensal de desembolso financeiro
(CMDEF).

Foi entdo editado o Decreto Estadual n° 9.443/2019, posteriormente revogado pelo Decreto
Estadual n°® 9.561/2019, que passou a regulamentar a matéria.

Conforme informado pela area técnica, esta norma “criou diversas filas por unidade orcamentaria,
dividindo os contratos em categorias, por pequenos e grandes credores, por tipo de recurso, em
restos a pagar, distinguido a regra a ser aplicada antes e a partir do exercicio de 2019 g, por fim,
em despesas de exercicios anteriores, contendo o Anexo Il quadro esquematico das situacdes de
observancia que, por sua vez, resulta em 40 filas por unidade orcamentaria”.

No exercicio 2020, apds andlise de dados, que abrangeu 41914 registros de pagamento em 66
unidades orgamentarias, foi verificado que: a) 66,18% dos registros e 66,44% do volume apurado
possuem indicios de quebra da ordem cronolégica de pagamento; e b) em algumas unidades
orcamentarias o percentual de pagamentos realizados com indicios de quebra da ordem
cronoldgica ultrapassou 70%.

Em sua manifestagcao a Geréncia de Controle de Contas entendeu que a quebra das ordens de
pagamento no ano de 2020 permaneceu No mesmo patamar que no exercicio anterior.

Ocorre que ao verificar os dados este Ministério Publico de Contas constatou que a area técnica
se equivocou. Enquanto em 2020 utilizou como referéncia o nUmero total de despesas
registradas, em 2019 a base de dados para definir o percentual foi o das despesas pagas.
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Ao utilizarmos os mesmos parametros (despesas pagas), o percentual de quebra da ordem de
pagamento saltou de 48,14% para 66,18%.

Em que pese o corpo técnico desta Casa ressaltar que se trata de indicios e que para apontar a
efetiva quebra da ordem seria necessaria a analise individualizada dos registros, nao podemos
desconsiderar que este provavel aumento indica que a normatizagcao nao tem sido suficiente
para evitar ou minimizar a ocorréncia das irregularidades.

O respeito a ordem cronoldégica de pagamento tem como finalidade garantir a isonomia, a
impessoalidade e a moralidade na realizagao de pagamentos referentes aos contratos, afastando-
se a pretericao de fornecedores e prestadores de servico que se encontrem em situagao de
prevaléncia em razdo da ordem de exigibilidade dos créditos.

Ademais, referido comando normativo acaba, por via reflexa, prestigiar os principios da
economicidade, da competitividade e da obtencgao da proposta mais vantajosa na licitagao. Isto
porque a incerteza quanto ao momento do recebimento dos créditos que Ihes sao devidos acaba
por afastar pretensos fornecedores ou propiciar a formulagcao de propostas em valores mais altos
para compensar eventual prejuizo.

O legislador deu especial importancia a esta obrigacao, j& que o desrespeito ao dispositivo
normativo configura ilicito penal.

E sabido que nos casos em que o descontrole é excessivo a restauracdo ao estado de regularidade
se mostra mais complexa, de forma que as ilegalidades dificilmente serao eliminadas de forma
imediata.

No entanto, tanto os gestores publicos, como este Tribunal de Contas e os demais érgdos de
controle, ndo podem deixar de ser diligentes. Nao é possivel tolerar retrocessos nesta questao.

Assim, assiste razao a Unidade Técnica no que tange a proposta de determinacdo apresentada,
em que preconiza a necessidade do Governo do Estado de Goids “adotar medidas cabiveis para
cumprimento efetivo da regulamentacao trazida pelo Decreto n° 9.561/2019 e suas alteracées e,
assim, reduzir as ocorréncias de pagamentos realizados com quebra da OCP”.

Conforme delineado pela Geréncia de Controle de Contas, contribuem para o descumprimento
da norma a falta de fiscalizagao e transparéncia, a deficiéncia nos controles internos, o
desalinhamento entre orcamento e financeiro (liberacao de empenhos em desacordo com a
arrecadacao estadual), a falta de treinamento sobre o processo de execucao orgamentaria e
financeira, a interferéncia na ordem cronoldgica de pagamento por meio da autorizagcao de
CMDFs em ordem diversa da solicitacdo, dentre outros.

Neste contexto, reconhece-se a importancia de se adequar o Sistema de Elaboracao e Execucao
Orcamentaria e Financeira do Estado de Goias (Siofi-Net) mediante a implementagao de campo
objetivo contendo as razdes previstas no Decreto Estadual n° 9.561/2019 que justificam
pagamentos fora da ordem cronoldgica, sugestao de recomendacao apresentada pelo corpo
técnico.

Referida medida se mostra pertinente, vez que tem por finalidade diminuir o uso indevido da
discricionariedade, bem como evitar a ocorréncia de ilegalidades, sejam intencionais ou nao. De
igual forma, contribui para a apuracao da responsabilidade daqueles que eventualmente tenham
desrespeitado a norma.

Por outro lado, no que tange a aparente incompatibilidade entre o texto do Decreto Estadual n®
9.561/2019 (apds as alteracdes promovidas pelo Decreto Estadual n° 9.744/2020) e o respectivo
Anexo Il,em relagao a qual foi recomendada a revisdo da norma, ao ver do MPC a questao merece
ponderagdes.
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O Anexo Il (Anexo Unico na redacdo original) tem por finalidade sistematizar as “situacdes” de
observancia da ordem cronolégica de pagamentos, cujas regras gerais se encontram no corpo
da norma.

Assim, eventual alteracao do decreto que altere estas regras deveria ser acompanhada da
modificagdo do Anexo Il. Nao foi o que aconteceu com a edigao do Decreto Estadual n°
9.744/2020, que passou a estabelecer que “a ordem cronoldgica de exigibilidade de créditos, para
0 pagamento das obrigagdes cujos valores ndo ultrapassem o limite de R$ 100.000,00 (cem mil
reais) sera estabelecida, separadamente, em lista classificatdria especial de pequenos credores,
sem distingao de categorias de contratos”.

Ocorre que, embora tecnicamente ndo pareca ser a melhor opcdo, o Decreto Estadual n°
9.561/2019 atribuiu a competéncia para atualizar o Anexo Il & Secretaria de Estado da Economia.

Art. 12. Os casos omissos serdo decididos pela Cémara de Gestdo Fiscal, e competird
a Secretaria de Estado da Economia a edi¢cdo de atos regulamentares que confiram
exequibilidade as disposicbes deste Decreto, bem como a atualizagdo do quadro
esquematico, que passard a denominar-se Anexo II. - Redag¢do dada pelo Decreto n°
9.744, de 10-11-2020 (original sem grifos)

Nao resta duvida de que depender da expedicao de ato de natureza diverso para resolver suposto
conflito interno da norma nao é recomendavel, inclusive para efeito de compreensibilidade e
aplicabilidade das disposi¢cbes normativas.

No entanto, hd que se reconhecer que as atualizagdes do Anexo || promovidas pela Secretaria de
Estado da Economia possuem valor juridico.

Por fim, e talvez o mais importante, cabe registrar que neste ano entrou em vigor nova lei de
licitacGes (Lei n°14.133/2021), que apesar de permitir 8 Administracdo optar por licitar e contratar
com base na legislacao pretérita nos préoximos 02 anos, a contar da data de sua publicacdo, deu
novo tratamento a ordem cronolégica dos pagamentos.

A nova lei dispde que a ordem cronoldgica deve ser observada “para cada fonte diferenciada de
recursos”, que também deve ser subdividida em razdo das categorias de contratos (fornecimento
de bens, locagdes, prestacdo de servicos e realizagdo de obras) (art. 141, caput).

Ademais, consta de forma expressa que a ordem cronolégica somente podera ser alterada, em
situagdes especificas na lei arroladas, mediante prévia justificativa da autoridade competente,
com posterior comunicagdao ao 6rgao de controle interno e ao Tribunal de Contas, a quem
compete a apuracao de responsabilidade do agente publico (art. 141, 8§ 1° e 2°).

Alinhada com o principio da transparéncia, o § 3° do art. 141 estabelece que “o érgdo ou entidade
devera disponibilizar, mensalmente, em sec¢ao especifica de acesso a informagao em seu sitio na
internet, a ordem cronolégica de seus pagamentos, bem como as justificativas que
fundamentarem a eventual alteracao dessa ordem”.

Percebe-se que a nova lei prestigia a fiscalizagdo, em relagdo a qual do pleno exercicio este
Tribunal de Contas nao pode se furtar.

Importante ressaltar que a nova disciplina da ordem cronoldgica de pagamentos nao diverge da
prevista na Lei n° 8.666/1993. A Lei n°14.133/2021 apenas a detalhou, razdo pela qual, ao ver deste
Ministério Publico de Contas, possui aplicacao imediata.

Nao se mostra pertinente duplicar o niumero de “filas de pagamento”, separando aquelas em que
o procedimento de contratagcao se deu com base na lei antiga daquelas em que a licitagdo ou
contratacao direta observou a nova lei.
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Neste sentido, em substituicao as propostas de determinag¢ao e recomendacao apresentadas
pelo corpo técnico, sugere-se seja determinado ao Governo do Estado de Goias que adote as
normas relativas a ordem cronoldgica de pagamento previstas na Lei n°® 14.133/2021, bem como
adeque o Sistema de Elaboracdo e Execugao Orgcamentdria e Financeira (Siofi-Net) e regulamente
a matéria por meio de decreto, caso julgue necessario.

3.5.2. Composicao da forca de trabalho da Administracao

Publica Estadual

Ao analisar a forga de trabalho da Administracao PuUblica estadual identificou-se que 19% dela é
composta por servidores temporarios, nUmero um pouco inferior ao do exercicio anterior (21%).
81% deles estdo lotados na Secretaria de Estado da Educacao.

Este problema é antigo e por diversas vezes o Ministério Publico de Contas promoveu
representacdes questionando tal pratica, mas sem o efetivo sucesso.

Em maio do ano passado o Pleno desta Casa entendeu pela irregularidade da sistematica
adotada pela Secretaria de Estado da Educacgao, em especial, por extrapolar os limites de prazo
das contratacbes por tempo determinado fixado na Lei Estadual n° 13.664/2000 (Acérddo n°
1084/2020 - processos n°s 201500047000645, 201500047001082 e 201500047001722).

Na ocasido, além da aplicagao de multa a entdo Secretaria de Estado, foi aberto o prazo de 60 dias
para que o Chefe do Executivo e a Secretaria da Pasta manifestassem interesse em celebrar
Termo de Ajustamento de Gestdo, apresentando cronograma real e aplicavel de substituicao dos
contratados ou outra forma de cessar a precariedade da mao de obra do corpo docente da
Educacao.

No presente exercicio foi julgada outra representacao proposta pelo MPC, cujo Acérdao
apresentou teor semelhante. Nele também foi determinado a Administragdao Estadual que “se
abstenha de contratar novos servidores tempordrios sem que sejam preenchidos os requisitos
constantes na Lei Estadual n°13.664/2000, sob pena de aplicacdo da multa constante no inciso
Vil do artigo 112 da Lei Orgénica do Tribunal de Contas do Estado de Goids” (Acoérddo n° 937/2021
— processo n° 201700047000988).

No entanto, nao se nota a adogcdo de medidas concretas com a finalidade de fazer cessar referida
politica de pessoal.

Ao ver deste Parquet de Contas, independentemente da forma pela qual o Executivo pretenda
sanar tais inconformidades, esta Corte de Contas deve atuar de modo a impedir que a
contratacao por tempo determinado para atender excepcional interesse publico seja realizada
fora das hipdteses legalmente permitidas e sem uma avaliacdo minima dos pretensos
interessados.

Apesar da matéria estar atualmente disciplinada em nova legislacao (Lei Estadual n®20.918, de 21
de dezembro de 2020), as condicionantes para a contratagao por tempo determinado persistem.

Nos termos do art. 2° da mencionada lei, “considera-se necessidade tempordria de excepcional
interesse publico aquela que compromete a prestagdo continua e eficiente dos servigos proprios
da administragdo publica”.

O servico educacional, por exemplo, por mais que seja de excepcional interesse publico,
inegavelmente nao é transitdrio.
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Ainda que existam situagdes pontuais que ensejam a contratacao por tempo determinado de
professores (férias, licencas, abandono de cargo etc.), vé-se facilmente que o instituto nao vem
sendo utilizado com esta finalidade.

Neste sentido, o Ministério Publico de Contas chama a atenc¢do para a importancia de esta Corte
de Contas monitorar de forma sistematica a politica de pessoal do Estado de Goids, impedindo
gue se utilize as contratacdes por tempo determinado para burlar a regra de admissao de pessoal
preconizada pela Constituicao Federal.

Também foi constatado que o corpo de servidores da Assembleia Legislativa, da Defensoria
Publica e do Tribunal de Contas do Estado é constituido, em sua maior parte, por servidores
comissionados (91%, 57% e 52%, respectivamente).

Ante a situagao verificada, recomendavel que este Tribunal de Contas instaure procedimento
fiscalizatério com o objetivo de apurar se a admissao de pessoal para ocupar os cargos de
provimento em comissdo se da com a finalidade de exercerem atribui¢cdes de direcao, chefia e
assessoramento, nos termos do art. 37, inc. V, da Constituicdo Federal.

3.5.3. Atendimento das determinacées e recomendacgoes do
Tribunal de Contas do Estado de Goias nas Contas do

Governador do exercicio de 2019

No Parecer Prévio relativo as contas do governador do exercicio 2019 foram expedidas 17
determinacgdes e 4 recomendacdes.

Em relacdo as determinacdes, 9 foram atendidas (52,94%), 6 foram parcialmente atendidas
(35,29%) e 2 nao foram atendidas (11,77%).

No que tange as recomendacdes, 1 foi atendida (25%) e 3 foram parcialmente atendidas (75%).

O Ministério Publico de Contas ja havia observado um maior comprometimento da atual gestao
em se fazer observar os enunciados do érgdo de controle externo, em nitida contraposicdo ao
gue era Visto nos exercicios anteriores. O respeito aos comandos determinativos constantes no
Parecer Prévio valoriza o trabalho exercido pelos membros e servidores desta Casa e contribui
para o melhoramento da gestao publica.

Ao se comparar o percentual das determinacdes e recomendacdes que nao foram acatadas nos
dois ultimos exercicios, tem-se que enquanto em 2019 nao foram observadas 14,89% delas, em
2020 o nao cumprimento foi na ordem de 9,52%.

Nao obstante, esta reducdo nao se traduziu no aumento do atendimento das determinacdes e
recomendacgdes em sua completude. O que se observa é o representativo numero daquelas que
ainda nao foram integralmente atendidas (9 = 42,86%).

Reconhece-se que parte destas determinagdes e recomendacbes sdao de natureza
procedimental, que demandam alteracdes na sistematica de trabalho e cujo tempo para
efetivagdo pode extrapolar um exercicio financeiro.

No entanto, os numeros indicam que este Tribunal de Contas deve estar em constante
acompanhamento das medidas adotadas pelo Estado de Goids a fim de que estas possam ser
efetivadas tempestivamente.
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Assim, sugere-se que seja determinado ao Governo do Estado de Goias a apresentagcao de
relatério quadrimestral, ao final dos meses de abril e agosto, com as informacdes acerca das agdes
até entdo adotadas, em observancias as determinac¢des e recomendacgdes expedidas. A partir
delas sera possivel avaliar de forma mais consistente o comprometimento do Estado em observar
os comandos desta Casa.

As recomendacbes e determinagcdes nao cumpridas ou parcialmente atendidas foi objeto de
analise por este Ministério Publico de Contas, ainda que de forma indireta, em topicos especificos
deste documento.

Reitera-se aqui a necessidade deste Tribunal de Contas estar em constante monitoramento da
atuacdo do Estado de Goids no que tange as determinagdes e recomendacdes pendentes de
cumprimento, em especial, aquelas que tem por finalidade (a) a implementacao de melhorias
nos registros orgamentarios, financeiros e contabeis, inclusive dos depdsitos judiciais; (b) a
adequada mensuracao do ajuste para perdas da divida ativa; (c) a acao transparente das
organizagdes sociais da area da saude; (d) o adequado repasse do percentual da arrecadacao de
impostos estaduais que pertence aos municipios; (e) o respeito ao prazo para repasse dos
duodécimos ao Poder Judiciario e a Defensoria Publica; e (f) o cumprimento do dever de
observancia a ordem cronolégica de pagamentos.

No que tange as determinacdes que envolvem a implementacao de procedimentos contabeis
patrimoniais e que nao foram integramente atendidas, especial atencdo deve ser dedicada.

Isto porque, além de ter sido desrespeitada orientagcdo deste Tribunal de Contas, a omissao
também ofende Portaria da Secretaria do Tesouro Nacional que fixou prazos-limites obrigatérios
para a implementacao destes procedimentos contabeis, em continuidade ao processo de
convergéncia da contabilidade publica aos padrdes internacionais, com o principal objetivo de se
criar uma base conceitual e procedimentos uniformes para fins da consolidagcao das contas
publicas nacionais.

Dos procedimentos com prazo-limite até dezembro de 2020, 61,54% ainda nao haviam sido
integralmente concluidos.

O controle dos ativos e o seu adequado registro de forma a refletir com fidedignidade a real
situacdo patrimonial do ente é de suma importancia para a analise das contas publicas. A
preocupacao que o TCE-GO deve ter com a matéria se justifica ainda mais pelo fato de que, por
anos, impropriedades desta natureza vem trazendo prejuizos ao julgamento das contas de
gestao em toda a esfera estadual

Ademais, e considerando que a nao implementacdao dentro do prazo pode prejudicar a
consolidagao nacional e por esfera de governo das contas, prevista no art. 51 da Lei Complementar
n° 101/2000, como bem pontuou a Unidade Técnica, Goids poderd ser impedido de receber
transferéncias voluntarias e de contratar operagdes de crédito.
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4. CONCLUSAO

O ano de 2020 foi marcado por uma pandemia mundial que alterou o cotidiano das pessoas e
empresas e, por consequéncia, exigiu que a atuagao estatal também se modificasse, seja para se
adaptar a este contexto, seja para fazer frente as novas demandas.

O cenario se apresentou desafiador, vez que, além da diminuicdo da atividade econdmica
prejudicar a arrecadacao estadual, a area da saulde passa a exigir o emprego de mais recursos.
Setores mais vulneraveis também reclamam uma atencdo especial.

Em razdao da pandemia, o Estado de Goias experimentou um significativo numero de vidas
perdidas, além da retracao de setores da atividade econdmica.

De acordo com estudos do Instituto Mauro Borges no periodo de outubro de 2019 a setembro de
2020 o produto interno bruto (PIB) do Estado de Goias acabou tendo um crescimento de 1,15%,
diferentemente da realidade nacional. Este resultado se explica pela participacao e pelos
resultados do setor agropecuario.

Apesar de ter sido previsto déficit orcamentario, ao final do exercicio o que se viu foi um superavit
na ordem de R$ 524.504.597,22.

Em parte, o aparente equilibrio das contas explica-se pelo fato de que, apesar da receita de
impostos apresentar uma insuficiéncia de arrecadacédo de R$ 204.602.184,95 e a receita liquida
arrecadada ter se mostrado 6,03% inferior ao exercicio anterior, a despesa executada também foi
menor que o fixado para o ano e que a executada em 2019 (-6,06%).

Ocorre que, ao avaliar a disponibilidade de caixa por meio da segregacao das fontes de recursos
(o que evita que que eventuais “sobras” de algumas fontes - especialmente de convénios e fundos
- possam ser artificialmente consideradas para a cobertura de restos a pagar de finalidade
diversa), constata-se uma insuficiéncia de R$ 3,7 bilhdes.

Ainda que elevado, ndo podemos desconsiderar que este montante €& 13,40% inferior ao
encontrado no final do exercicio 2019. Estes nUmeros, assim como outros, indicam que, ainda que
de maneira lenta e insipiente, a situagdo financeira do Estado ndao mantém o mesmo ritmo de
deterioracdo que se observou em exercicios pretéritos.

Situagdes pontuais indicam melhorias, além de ser perceptivel o maior comprometimento da
gestdo em sanar irregularidades e interromper praticas danosas.

Ressalta-se que, se em 2019 os resultados foram favorecidos pelos valores dos depdsitos judiciais
transferidos ao Estado (R$ 1,86 bilhdes), o balanco de 2020 foi significativamente beneficiado pela
suspensdo do pagamento de dividas (R$ 2,16 bilhdes) e pelo ingresso de recursos ndo previstos
repassados pelo governo federal para o apoio ao enfrentamento de emergéncias relacionadas a
Covid-19 (R$ 1,53 bilhoes).

De toda forma, ha que se reconhecer que foram respeitados os limites relacionados a divida

consolidada liquida, as operacgdes de crédito, aos encargos da divida, as concessdes de garantia e
as despesas com pessoal, além do cumprimento da meta fiscal.
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O Ministério Publico de Contas nao evidenciou comportamento deliberadamente ofensivo a
responsabilidade na gestao fiscal ou outra situagao que pudesse ensejar a nao aprovagao das
contas.

Nao obstante, varias ponderagdes foram feitas no corpo deste parecer. Dentre elas, destacam-se
algumas.

Em relagdo as despesas com pessoal, embora tenham observado o limite estabelecido pela LRF
e reduzido 2,14% em relacdo ao montante apurado no exercicio 2019, ainda permanecem com
uma margem baixa para crescimento.

Se considerar as despesas com pessoal das organizagdes sociais com as quais o Estado celebrou
contrato de gestao, o que sera obrigatdrio a partir de 2022, o limite de despesas com pessoal
estaria extrapolado.

O déficit previdenciario do Estado, que vem sensivelmente crescendo ao longo dos anos,
também preocupa o MPC. Pbe-se em duvida se a recente reforma previdenciaria sera suficiente
a reverter esta situacao.

De igual forma, apesar do avanco em se evidenciar contabilmente a rendncia de receitas
mensuravel pelo Estado, os valores a ela referentes ainda representam significativa parte da
receita corrente liquida, o que é agravado pelo fato de nao estarem materializados os potenciais
ganhos decorrentes desta politica de concessao de beneficio fiscal.

N&o se tem duvida de que o controle das despesas nao é algo facil, sobretudo porque o impacto
de parte delas decorre de fatos pretéritos, que ocorreram ao longo de anos. Nao obstante, e tendo
em vista que nao € o momento para se avaliar gestdes passadas, temos que ressaltar que a
responsabilidade fiscal € um processo continuo e permanente.

Dentro deste contexto, e sabendo que as despesas € apenas um lado da moeda, ndo podemos
desconsiderar que parte da solucdo esta ligada ao aumento de receita, que deve advir do
crescimento e desenvolvimento econdmico do Estado de Goias.

No que tange ao papel do 6rgao de controle externo como agente impulsionador das mudancas
necessarias, o Ministério Publico de Contas verificou que o Relatdrio Técnico, desenvolvido por
servidores deste Tribunal, apresentou conclusdes e proposta de encaminhamento em
consonancia com o conteddo do documento.

Neste sentido, e para efeito de facilitar a compreensao, apresenta-se quadro sintético a fim de
demonstrar o posicionamento do MPC frente as propostas de determinacao e recomendacao
apresentadas pela Geréncia de Controle de Contas, cujos fundamentos constam neste parecer:

DETERMINAGCOES AO GOVERNO DO ESTADO ‘

N° Proposta da Geréncia de Controle de
Contas

Em razdo do apontamento sobre a
destinacao de receita de impostos para os
municipios e para o Fundeb, finalizar, em
2021, a auditoria na arrecadagcao e
1 distribuicao de tributos do Estado, Adotar.
apresentar os resultados ao TCE/GO e
monitorar, junto ao Banco Centralizador, a
regra de negdcio para as transferéncias, a

Posicionamento do MPC
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fim de se corrigirem eventuais distor¢des na
sistematica de distribuicdo destes recursos.

Em razao do apontamento sobre o Ajuste
para Perdas da Divida Ativa, concluir as
atividades atribuidas ao Grupo de Trabalho
responsavel pelo “Projeto Contabilizacao da
Divida Ativa”, até o final do exercicio de 2021,
visando a evidenciacao por completo do
processo de mensuragcao relacionado ao
Ajuste para Perdas, a partir de metodologia
qgque melhor retrate a expectativa de
recebimento dos créditos inscritos, a qual
deverd ser divulgada em notas explicativas
conjuntamente com a memoaria de calculo
para os registros efetuados.

Adotar.

Em razdo do apontamento sobre a
divergéncia de conciliacao e inobservancia
aos procedimentos de registro dos
Depdsitos Judiciais, concluir, em conjunto
com o Tribunal de Justica do Estado de
Goids, os levantamentos e estudos
necessarios para a correta identificacao e
conciliacdo dos valores utilizados a titulo de
Depdsitos Judiciais, bem como a completa
identificacao do objeto das lides e a
constituicao do Fundo de Reserva, em
especial aos recursos de depdsitos judiciais
que se referem aos processos onde o Estado
nao é parte, em atencao as instrucoes
contidas no IPC 15 — Depdsitos Judiciais e
Extrajudiciais, da STN.

Adotar, mas com fixacao de prazo
(até o final de 2021).

Em razdo do apontamento sobre a
inobservancia dos prazos-limite estipulados
no Plano de Implantacao dos
Procedimentos Contabeis Patrimoniais -
PIPCP pela Secretaria do Tesouro Nacional,
concluir a implantagdo dos procedimentos
previstos no PIPCP, aprovado pela Portaria
STN n° 548/2015.

Adotar, mas com fixagao de prazo
(até o final de 2021).

Em razao do apontamento sobre o elevado
percentual de pagamentos realizados com
indicios de quebra da Ordem Cronoldgica
de Pagamentos — OCP, adotar medidas
cabiveis para cumprimento efetivo da
regulamentacao trazida pelo Decreto n°
9.561/2019 e suas alteracdes e, assim, reduzir

Substituir por: “Considerando que a
Lei n°14.133/2021 (Lei de Licitacbes e
Contratos Administrativos)
estabeleceu regras de observancia
a ordem cronoldgica de
pagamentos distintas das previstas
na legislacao estadual, que até
entdo tinha por finalidade suprir a
omissdao do ente federal, adotar, no
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as ocorréncias de pagamentos realizados prazo de 120 dias, medidas para
com quebra da OCP. realizar 0s pagamentos de
fornecedores e prestadores de
servico em observancia as normas
relativas a ordem cronoldgica
previstas na Lei n° 14.133/202],
inclusive com a correspondente
adequacao do Sistema de
Elaboracao e Execucao
Orcamentaria e Financeira (Siofi-
Net) e regulamentacdo da matéria
por meio de decreto, caso julgue
necessario”.

RECOMENDAGOES AO GOVERNO DO ESTADO

N° Proposta da Geréncia de Controle de
Contas

Em razdo do apontamento sobre o Excesso
de Arrecadacdo, adequar a metodologia de
calculo para a apuracao do excesso de
arrecadacgao, avaliando-o pela totalidade de
1 recursos previstos para o exercicio, na Adotar.
respectiva fonte, e ndo de forma parcial
como na atual sistematica de apuracao.

Posicionamento do MPC

Em razdo do ndo atendimento de
recomendagao anterior, criar contas de
controle detalhadas dentro de Obrigacdes
por Competéncia para o registro em conta
especifica dos fatos contabeis: despesas sem
prévio empenho do exercicio; despesas sem
prévio empenho dos exercicios anteriores;
provisdes; e/ou outros.

Adotar.

Em razao do apontamento sobre o calculo
da Receita Corrente Liquida — RCL, excluir da
base de calculo as receitas de servicos do
Ipasgo, uma vez que tais receitas nao
pertencem ao Estado por serem recursos de Alterar para determinacao,

3 | terceiros com finalidade vinculada, oriundos conforme a unidade técnica fez
de descontos dos servidores publicos constar em sua analise.
estaduais, municipais, bem como parcelas
pagas por outros dependentes agregados;

Em razdo do nao atendimento de
recomendagao anterior, rever a sistematica
de operacionalizagao da CUTE,
principalmente no que tange ao registro das
4 | disponibilidades individualizadas dos 6rgaos Adotar.
e entidades integrantes do Sistema Conta
Unica, de modo a garantir que em seus
respectivos demonstrativos contabeis e
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posteriores prestagcbes de contas, a
disponibilidade de caixa seja apresentada de
maneira transparente, fidedigna,
compreensivel e verificavel;

Em razdo do apontamento sobre a
intempestividade da contabilizacao da
rendncia de receitas, envidar esforcos junto
a Tecnologia da Informacao do Poder
Executivo para que seja possivel a
contabilizagdo da Renuncia de Receitas no
Estado da forma mais oportuna e confidvel
possivel pelo regime de competéncia, de
acordo com item 4.5 do MCASP;

Adotar.

Em razdao do apontamento sobre a parcial
observancia do art. 168 da Constituicao
Federal, do art. 110 e 112-A da Constituicao
Estadual e do art. 33 da Lei n°® 20.539/2019,
cumprir integralmente os mandamentos
legais e constitucionais, os quais exigem que
o repasse dos recursos seja feito na forma
duodecimal, até o dia 20 (vinte) de cada més,
garantindo a real independéncia de todos os
Poderes e Orgdos Autébnomos, nos termos
previstos pela Constituicao Federal;

Alterar para determinacao.

Em razao do apontamento sobre o Fundo de
Manutengdo e  Desenvolvimento da
Educacdo Basica e de Valorizagdao dos
Profissionais da Educacao - Fundeb,
acompanhar a distribuicao dos recursos do
Fundeb, nos termos da Lei n°® 14.113/2020,
haja vista a necessidade de os beneficiarios
obedecerem a critérios legais, como
auséncia de finalidade lucrativa e exigéncia
de convénio prévio com o poder publico,
dentre outros;

Adotar.

Em razao do apontamento sobre a Ordem
Cronoldgica de Pagamentos - OCP, adequar
o Sistema de Elaboragao e Execucao
Orcamentaria e Financeira — Siofi-Net do
Estado de Goias para que, além do campo
textual de livre preenchimento ja existente,
seja implementado  campo  objetivo
contendo as razdes relevantes previstas no
Decreto n° 9.561/2019 para ocorréncia de
pagamentos fora da OCP quando da
solicitacao do Cronograma Mensal de
Desembolso Financeiro;

Substituir ambas: idem proposta
de determinagao n®5.
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Em razao do apontamento sobre a Ordem
Cronologica de Pagamentos — OCP, revisar a
compatibilidade do texto do Decreto n°
9.561/2019 com seu respectivo Anexo I, uma
vez que estes instrumentos apresentam
indicios de inconformidade entre si.

RECOMENDAGOES AOS PODERES E ORGAOS AUTONOMOS |

N° Proposta da Geréncia de Controle de Posicionamento do MPC
Contas
Alterar para determinacao e
substituir por. “Em razao da
incompatibilidade da clausula
Em razao do apontamento sobre a auséncia | quarta do Termo de Cooperacdo
de operacionalizagao do orgdo | Técnico n°003/2016 com o art. 42 da
previdenciario estadual nos pagamentos de | Lei Estadual Complementar n°
passivos aos inativos e pensionistas, | 66/2009, reconhecer a nulidade da
reconhecidos por decisao judicial ou | primeira de forma que o
administrativa, promover alteracdo na | pagamento de todos os beneficios
Clausula Quarta do Termo de Cooperacao | previdencidrios, independente do
1 Técnica n° 3/2016, por estar em desacordo | ato que os concederam ou
com o artigo 90 da LCE n° 77/2010; e/ou | reconheceram o direito a sua
promover alteracao na legislagao | percepcdo, seja processado na
previdenciaria de Goias, contemplando o | GOIASPREY, ainda que
conteudo do Termo de Cooperagao Técnica, | indiretamente suportados com
em consonancia com a LCE n°® 66/2009, EC | recursos financeiros e
n°® 65/2019, LCE n° 161/2020 e Lei Ordinaria | orcamentarios  originados  dos
Estadual n° 20.850/2020. respectivos Poderes e 6rgados
auténomos”.
Em razdao do apontamento sobre o registro
do Imobilizado, finalizar o inventario dos
bens imoéveis  sob sua respectiva
responsabilidade, bem como concluir o
processo completo de mensuragcao
(reavaliacado, reducdo ao valor recuperavel,
depreciacdo, amortizacdo e exaustao) dos
bens modveis e imodveis, de acordo com os . .
N . i . Alterar para determinagao, com
5 |nst|tut.os legais e ngrmatwos pertinentes, fixacdo do prazo apresentado na
com vistas a gaNrant|r aspegtos reIevantNes Nota Explicativa n°1/2021 - SPAT.
das demonstracdes contabeis e da gestdo
patrimonial dos bens do Estado, como a
transparéncia, qualidade, fidedignidade e
verificabilidade das informacgdes
apresentadas na prestacdo das contas
anuais e aos seus usuarios.
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Amparadas nas explanacdes feitas no corpo deste parecer, o Ministério Publico de Contas ainda
propde a expedicdo das seguintes determinag¢des e recomendagdes ao Governo do Estado de
Goias:

Determinacoées:

a) Com a objeto de possibilitar a este Tribunal de Contas avaliar de forma mais consistente o
comprometimento do Estado em observar as determinagdes e recomendacdes
constantes no Parecer Prévio, apresentar relatdrio quadrimestral, ao final dos meses de
abril e agosto, com as informacdes acerca das a¢des até entdao adotadas.

Recomendacoes:

a) Em razdo do elevado volume de créditos adicionais abertos no exercicio de 2020, instituir
mecanismos capazes de tornar as estimativas das despesas mais exatas possiveis,
sobretudo com a finalidade de se coibir o surgimento de orcamentos paralelos, que nao
coadunam com o contexto de planejamento prévio e a confiabilidade do orcamento
como instrumento de programacgao.

b) Ante o aumento do gasto em publicidade no exercicio de 2020, e diante do receio que tal
fato se repita nos exercicios seguintes, normatizar os limites com gastos em servicos de
publicidade e propagando a fim de equaliza-los com a efetivacao de politicas publicas.

c) Incluir na elaboracao da préxima Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) o modelo de
demonstrativo de beneficios fiscais apresentado na Instrucdao de Procedimentos
Contéabeis (IPC) 16 da Secretaria do Tesouro Nacional (STN), que, embora seja de aplicacao
facultativa aos entes federados, objetiva a parametrizacao das acgdes estatais na
transparéncia da politica publica de concessao de beneficios fiscais, a fim de permitir o
acompanhamento anual dos valores de rendncia de receita ou aumento de despesa
decorrente dessa politica.

d) Avaliar a conveniéncia e oportunidade de utilizar estudos do IMB no aprimoramento da
implementacao de politicas de renuncia fiscal no Estado de Goias.

e) Abster de propor e editar decretos que versem sobre a concessdo, ampliacao ou
prorrogacao de incentivos ou beneficios fiscais do ICMS aprovados em convénios
celebrados no ambito do Conselho Nacional de Politica fazendaria (CONFAZ), sem prévia
lei especifica, admitido o decreto legislativo para conferir aplicabilidade local as
disposi¢cdes dos referidos convénios, e sem a estrita observancia dos demais preceitos
constitucionais e legais aplicdveis a matéria.

Pontua-se, por oportuno, que eventual supressdao de comandos determinativos que tem por
finalidade reforcar deliberacao anterior, cujo cumprimento esta em fase adiantada, nao traz
qualquer tipo de prejuizo, vez que a omissao nao afasta o dever do gestor conclui-la, tampouco o
direito desta Casa exigi-la.

Por fim, e considerando que parte das supostas inconsisténcias verificadas ainda demandam
atuacdo fiscalizatoéria, o que impediu a manifestacao conclusiva deste MPC, e tendo em vista que
areas relevantes nao estdao sendo objeto de adequado acompanhamento pelo érgao de controle
externo, de forma que certas irregularidades continuam a perdurar no tempo, apresenta-se as
seguintes recomendagdes ao Tribunal de Contas do Estado de Goias:

a) Avaliar a conveniéncia e oportunidade de promover a definicdo de plano de trabalho
periddico para que a metodologia de fiscalizagcao da transparéncia ativa e passiva possa
ser aplicada e aprimorada constantemente, além de ser expandida para outros temas e
aspectos da gestao publica estadual.
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d)

e)

f)

Avaliar a conveniéncia e oportunidade de deflagrar acdo de fiscalizacdo especifica para
qgue temas relacionados a necessidade de implantacao de procedimentos contabeis
sejam fiscalizados a contento, tornando mais efetivas as decisbes da egrégia corte e
trazendo maior grau de confiabilidade e comparabilidade aos relatérios financeiros, fiscais
e contabeis do Estado de Goias.

Considerando a recorréncia da impropriedade e as reiteradas determinacdes desta Corte
de Contas no que diz respeito a destinacdo de receita de impostos aos municipios, avaliar
a conveniéncia e oportunidade quanto a realizacdo de fiscalizagcdao especifica,
especialmente no que diz respeito a finalizagdo da auditoria na arrecadacgao e distribuicdo
de tributos, bem como das regras de negdcio para transferéncias constitucionais aos
municipios.

Considerando a recorréncia da impropriedade e as reiteradas determinacdes desta Corte
de Contas, avaliar a conveniéncia e oportunidade quanto a realizacdo de fiscalizacéo
especifica com o objetivo de acompanhar se o repasse duodecimal aos poderes e érgaos
autébnomos esta ocorrendo de forma aderente a legislagao aplicavel, de modo a garantir
sua real independéncia.

Avaliar a conveniéncia e oportunidade quanto a realizacdo de acompanhamento
continuo no que diz respeito ao repasse dos recursos obrigatérios destinados a
manutencao e desenvolvimento do ensino, nos termos do que prevé o art. 69,§5° da LDB,
de modo a garantir que os mencionados recursos estejam disponiveis ao 6rgao
responsavel em prazo razoavel e por conseguinte preservar e proteger a autonomia do
6rgao a quem, por lei, cabe avaliar, formular e executar a politica de educacao.

Além da fiscalizacao das organizacbes sociais no que diz respeito ao aspecto
transparéncia, avaliar a conveniéncia e oportunidade de criacdo de método especifico
(com plano de trabalho definido) para a fiscalizacdao dos recursos destinados as
organizacdes sociais.

Monitorar e fiscalizar de forma sistematica a politica de pessoal do Estado de Goids,
impedindo que se utilize as contratacdes por tempo determinado e as admissdes de
comissionados fora das hipdteses permitidas, com a finalidade de burlar a regra de
admissao de pessoal, baseada na prévia aprovagao em concurso publico, preconizada pela
Constituicao Federal.

Feitas estas consideragdes, o Ministério Publico de Contas do Estado de Goias, no uso das
competéncias Ihe conferidas pelo art. 30, incs. | e Ill, da Lei Estadual n° 16.168/2007, manifesta-se

pela:

a) emissao de parecer prévio favoravel a aprovagao das Contas Anuais do Governo do Estado
de Goias, referentes ao exercicio de 2020, sob a administragcao do Sr. Ronaldo Ramos
Caiado;

b) expedicao das determinacdes e recomendacdes indicadas nesta conclusao.

E o parecer.

Goiania, 10 de junho de 2021.
Carlos Gustavo Silva Rodrigues
Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, em substituicao

Portaria GPGC N° 003, de 02 de junho de 2021
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